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ACTAS DE PLENARIA

Numero 46 de la Sesion Ordinaria del dia martes 25 de marzo de 2003

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Alfredo Ramos Botero, Oswaldo Dario Martinez Betancourt
y Samuel Moreno Rojas.

Largo Calvo Oscar Anibal
Lépez Cabrales Juan Manuel
Luna Conde José Ramiro
Maloof Cusé Dieb Nicolas

Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angela Victoria

En Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias
del mes de marzo del afio dos mil tres (2003),
previa citacion, se reunieron en el recinto del
honorable Senado de 1a Republica los miembros

del mismo, con el fin de sesionar en pleno.
I
Llamado a Lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Luis Alfredo Ramos Botero, indica a la
Secretaria llamara lista y contestan los siguientes

honorables Senadores.
Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Anaya Lorduy Alfonso
Angarita Baracaldo Alfonso
Arenas Parra Luis Elmer
Ariza Orozco Anibal José
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lopez Victor Renan
Benitez Maldonado Eduardo
Bernal Amorocho Jestis Antonio.
Blel Saad Vicente
Blum de Barberi Claudia
Bravo Motta Jaime
Builes Correa Humberto de Jesus
Caceres Leal Javier Enrique
Callejas Gomez Rubén Dario
Carrillo Reina Jeremias
Carrizosa Franco Jesus Angel

Conde Romero José

Cérdoba Ruiz Piedad

Cristo Bustos Juan Fernando
Chamorro Cruz Jimmy

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Cristancho Guillermo
De la Espriella Burgos Miguel A.
Diaz Jimeno Manuel Antonio
Duran de Mustafa Consuelo
Dussan Calderén Jaime

Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo

Gil Castillo Alberto

Gnecco Arregocés Flor M.
Gomez Gallo Luis Humberto
Gomez Hurtado Enrique
Gomez Martinez Juan
Gonzilez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Alejandro
Hernandez Aguilera German
Holguin Sardi Carlos

Hoyos Montoya Bernardo
Iragorri Hormaza Aurelio

Jumi Tapias Gerardo Antonio

Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Martinez Martinez Maria Cleofe
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Mejia Marulanda Maria Isabel
Merheg Martin Habib

Miranda Marimén Hugo César
Montes Medina William Alfonso
Mora Acosta Julio Mesias
Morales Buitrago Harold
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomén
Pimiento Barrera Mauricio
Pinilla Malo Carlos Hernando
Pifiacué Achicué Jests Enrique
Ramirez Gutiérrez Juan Bautista
Ramirez Pinz6n Ciro

Ramirez Varon Alba Esther
Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Salazar Rodrigo

Robledo Castillo Jorge Enrique
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Rodriguez Pinzon Cirag Antonio
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor F—Ieli
Rueda Maldonado José¢ Raiil
Salazar Cruz José Dar

Sanchez Ortega Camilp Armando
Sanchez Ortega José Alvaro
Serrano de Camargo
Sierra Grajales Luis Emilio
Sosa Pacheco Gustavo| Enrique
Toro Torres Dilia Francisca
Ucrds Piedrahita Nasl
Uribe Escobar Mario
Vargas Lleras Germé
Varoén Olarte Mario
Velasquez Arroyave
Vives Lacouture Luis
Yepes Alzate Omar
Zapata Correa Gabriel|Ignacio
Zuluaga Escobar Oscar Ivan.

Dejan de asistir con ekcusa los honorables
Senadores:

Goémez Celis Jorge
Navarro Wolff Antani
Pardo Rueda Rafael
Villanueva Ramirez Jgsé M.

%k %
Bogota, D. C., 25 de rparzo de 2003
Sefiores '
MESA DIRECTIVA |
Honorable Senado de Ja Republica
Despacho.

onor

anuel Ramiro
duardo

Respetados sefiores:

Por motivos de fuerza payor consistentes en
la obstruccién por manifestaciones en la via
Bucaramanga-Aeropuértp me fue imposible
desplazarme a la ciudad de Bogota en el dia de
hoy.

Por lo anterior cometidamente solicito se
me excuse por lainasisten¢iaala Sesion Plenaria
programada para hoy veinticinco (25) de marzo
del presente afio de dos mil tres (2003).

Atentamente, f
Jorge Enrvigue Gomez Celis,
Honorable Senador.
* %
Bogota, 25 de marzp de 2003
Doctor
LUIS ALFREDO
Presidente

OS BOTERO

Honorable Senado de
Bogota, D. C.
Asunto: Excusa.
Respetado sefior Presjidente:

Atentamente solicito §e sirva excusarme por
la no asistencia a la sesioh plenaria programada
para el dia de hoy, poricyanto me encuentro en

[la Republica

estado delicado de salud. Anexo incapacidad
médica.
Cordialmente,
José Maria Villanueva Ramirez,
Honorable Senador de la Republica.
Anexo: 1 folio
Copia: Doctor Emilio Otero Dajud,
Secretario General
Honorable Senado de la Republica.
Ricardo Arturo Leon Arias
Médico Cirujano
Universidad del Rosario
Fecha: 25 de marzo 2003.
Nombre: Jos¢ Maria Villanueva.
Identificacion: 79115844.
Bono tipo: A. N° 2.
R./ Certifico que el paciente en mencion fue
atendido en consulta médica con
Dx: Colitis Amebiana
Enfermedad Aerdopeptice.
Se da incapacidad por la fecha.

Ricardo Arturo Leon,
R.M. 149295 SDS.

* *k %

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quoérum decisorio.

Siendo las 4:15 p.m., la Presidencia mani-
fiesta:

Abrase lasesion y procedael sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.
Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia:
ORDEN DEL DIA

para la sesion plenaria del dia martes 25
de marzo de 2003

Hora: 3:00 p.m.
Sesiones ordinarias
1
Llamado a Lista
11

Consideracion y aprobacion del acta
numero 45 correspondiente a la sesién
ordinaria del dia 18 de marzo de 2003,

publicada en la Gaceta del Congreso

numero... de 2003

III

Citacidn a los seiiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios
del Estado

A los sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctora Carolina Barco Isakson;
Justicia y del Derecho, doctor Fernando
Londorio Hoyos; e invitese al Alto Comisionado
para la Paz y la Convivencia, doctor Luis Carlos
Restrepo.

Proposicién numero 24

Citese a la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Carolina Barco, y al sefior
Ministro de Justicia y del Derecho, doctor

Fernando Londofio, para que en sesion que
determinard la Mesa Directiva, resuelvan el
siguiente cuestionario:

1. (El Gobierno del Presidente Uribe apoya
la decision del Gobierno del ex Presidente
Pastrana de ratificar el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional el pasado 5 de agosto?

2. Como miembro del Consejo de Seguridad
de la Naciones Unidas ;considera Colombia la
Corte Penal Internacional como una amenaza
para la Paz y la Seguridad internacional?

3. (Cual fue la postura de Colombia en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
frente a la propuesta de resolucion de Estados
Unidos que circul6 el miércoles 10 de julio de
2002, con respecto a la Corte Penal Interna-
cional?

4. ;Qué posicion asumira Colombia frente a
la Resolucion 1422 de 2002 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas?

5. {Considera el Gobierno nacional conve-
niente el que Colombia, como Estado Parte del
Estatuto de Roma, elabore un acuerdo con

Estados Unidos al tenor del articulo 98 del“

mismo Estatuto?
Transmitase por Sefial Colombia.

Jimmy Chamorro Cruz.
* & Xk

Proposicion nimero 65

Citese a la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Carolina Barco, e invitese
al Alto Comisionado para la Paz y la
Convivencia, doctor Luis Carlos Restrepo, para
que en sesion que determine la Mesa Directiva,
resuelvan el siguiente cuestionario:

1. (Conoce el Gobierno cudles fueron las
razones que llevaron al Presidente Pastrana a
hacer uso de la declaracion de la no aceptacion

-,

delacompetenciadelaCorte Penal Internacional «
sobre los Crimenes de Guerra, durante un periodo .‘

de siete afios, contados a partir de la fecha en

que el Estatuto de Roma entre en vigencia para
Colombia?

2. ;Dicha declaracion fue consultada con el
equipo de empalme del entonces Presidente
Electo?

3. (Comparte el Gobierno la mencionada
declaracion?

4. ;La considera inconveniente de frente a
cualquier proceso de paz?

5. (Ha considerado el Gobierno Nacional
retirar esta declaracion?

Transmitase por Sefial Colombia.

Jimmy Chamorro Cruz.
v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto deley nimero 39 de 2002 Senado,
por medio de la cual se aprueban el Instrumento
de Enmienda a la Constitucion de la Union
Internacional de Telecomunicaciones (Ginebra,
1992), con las Enmiendas adoptadas por la
Conferencia de plenipotenciarios (Kyoto, 1994)
Enmiendas adoptadas por la Conferencia de
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plenipotenciarios (Miniapolis 1998), firmado
en Minidapolis, el seis (6) de noviembre de mil
novecientos noventa 'y ocho (1998) y, el
Instrumento de Enmienda al Convenio de la
Union Internacional de Comunicaciones
(Ginebra, 1992), con las Enmiendas adoptadas
porla Conferenciade Plenipotenciarios (Kyoto,
1994) Enmiendas adoptadas por la Conferencia
de Plenipotenciarios (Miniapolis, 1998),
firmado en Miniapolis, el seis (6) de noviembre
de mil novecientos noventa'y ocho (1998).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 329 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 438 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 570 de 2002.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto
y Comunicaciones, doctora Angela Montoya
Holguin.

% %k %

Proyecto deley numero 35 de 2002 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Bolivia, suscrito en la ciudad de la
Paz, a los veinte (20) dias del mes de agosto del
afio dos mil uno (2001).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Efrén Félix Tarapues Cuaical.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 328 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 394 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 573 de 2002.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Fernandez de Soto
y Desarrollo Economico, doctor Eduardo Pizano

de Narvaez.
% %k %

Proyecto deley niimero 31 de 2002 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Tratado
sobre Cooperacion Judicial mutua entre el
Gobierno de la Republica de El Salvador y el
Gobierno de la Republica de Colombia, suscrito
en Cartagena de Indias, a los diez (10) dias del
mes de junio de mil novecientos noventa y
cuatro (1994).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Guillermo Rivera Millan.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 345 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 428 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 590 de 2002.

Autores: sefiora Viceministra de Relaciones
Exteriores, Encargada de las funciones del
Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores;
doctora Clemencia Forero Ucros y sefior
Ministro de Justicia y del Derecho, doctor

Romulo Gonzdlez Trujillo.
k % %

Proyecto de ley numero 109 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueban las
Actas finales de la Conferencia Mundial de
Radio-comunicaciones (CMR-97) reunida en
Ginebra del veintisiete (27) de octubre al
veintiuno (21) de noviembre de mil novecientos
noventa y siete (1997) y las Actas finales de la
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones
(CMR-2000) reunida en Estambul del ocho (8)
de mayo al dos (2) de junio de dos mil (2000).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Manuel Antonio Diaz Jimeno.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 446 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 573 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 603 de 2002.

Autores: sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Carolina Barco Isakson 'y
Ministra de Comunicaciones, doctora Martha
Helena Pinto de De Hart.

* %k %k

Proyecto de ley nimero 110 de 2001
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo alaparticipacion
de nifios en los Conflictos Armados, adoptado
en Nueva York, el veinticinco (25) de mayo del
dos mil (2000).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Enrique Gomez Hurtado.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 466 de 2001

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 632 de 2001

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 67 de 2002.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto;

Defensa Nacional, doctor Gustavo Bell Lemus.
k k %

Proyectodeley nimero 33 de 2002 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Protocolo
Adicional al Acuerdo de Cartagena “Compro-
miso de la Comunidad Andina por la Demo-
cracia”, hecho en Oporto, Portugal, el diecisiete
(17) de octubre de mil novecientos noventa y
ocho (1998).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 328 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 531 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 583 de 2002.

Autor: sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto.

\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI
Lo que propongan
los honorables Senadores
El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOURT
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave.

Palabras del honorable Senador Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave, quien dalectura
a una proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 221

Altérese el Orden del Dia para que antes del
debate sobre Corte Penal Internacional, se
incluya en el Orden del dia el Tramite del
Proyecto de ley nimero 211 de 2002 Senado,
por el cual se conmemoran los cien afios de la
Consagracion de Colombia a Jesucristo y a su
Sagrado Corazon.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave
Mario Salomoén Nader Muskus
Luis Alfredo Ramos Botero
Manuel Antonio Diaz Jimeno
Juan Gémez Martinez
José Maria Conde Romero
Julio Alberto Manssur Abdala
Juan Fernando Cristo Bustos
Bernardo Alejandro Guerra Hoyos
Jaime Bravo Motta
Humberto de Jesus Builes Correa.
Siguen firmas ilegibles.
25-111-2003.

II

Consideracion y aprobacion del acta nimero

45, correspondiente a la sesion ordinaria

del dia 18 de marzo de 2003, publicada
en la Gaceta nimero ... de 2003

Por Secretaria se informa que atin no ha sido
publicada dicha acta por parte de la Imprenta.
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La Presidencia aplaza su discusion y
aprobacion, hasta tanto sea publicada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Gomez Martinez.

Palabras del honorable Seﬂador Juan Gomez
Martinez.

Con la venia de la Presid'pncia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Gémez
Martinez, quien dalectura ajuna proposicion:

La Presidencia somete a cpnsideracion de la
plenaria la proposicion ]Jeiﬁa y, cerrada su
discusion, esta le imparte sujaprobacion.
Proposicién numero 222

Se solicita a la plenaria del honorable Senado
de la Republica, aprobar 13 transmision por
Sefial Colombia, de la sesion que realizara la
Comision Quinta Constitucr:)nal Permanente
del Senado, el martes 13 de mayo de 2003, en las
instalaciones de esta célula| legislativa, a las
9:30 a.m., con citacion al sefior Ministro de
Minas y Energia, para debatir el tema sobre
Politicas del Sector Energético.

Juan Gomez Martinez, |William Alfonso
Montes Medina.

25-111-2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julio' Alberto Manzur
Abdala. .

Palabras del honorable Senjador Julio Alberto
Manzur Abdala. l

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala, quien da lectura a una
proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte sujaprobacion.

Proposicion numero 223

Se solicita a la plenaria dellhonorable Senado
de la Republica, aprobar| 13 transmision por
Sefial Colombia, de la sesidn que realizara la
Comisién Quinta Constitucjonal Permanente
del Senado, el martes 8 de aljril de 2003, en las
instalaciones de esta ce’lulal legislativa, a las
9:30 a.m., con citacion al sefior Ministro de
Minas y Energia, doctor Lijiis Ernesto Mejia
Castroy al sefior Presidente d¢ Ecopetrol, doctor
Isaac Yanovich Farbalarz, pz*ra tratar los temas
sobre el hallazgo de petréleo en el Pozo Gibraltar
I y la prérroga del Contrato de Asociacién
Catalina (Gas de La Guajira).

Julio Alberto Manzur Abdala.
25-111-2003.

La Presidencia concede e} uso de la palabra
al honorable Senador Jorge| Enrique Robledo
Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable| Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo, quien da lectura a
una proposicion:

La Presidencia somete a gonsideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 224

Se solicita a la plenaria del honorable Senado
de la Republica, aprobar la transmision por
Sefial Colombia, de la sesién que realizara la
Comision Quinta Constitucional Permanente
del Senado, el martes 29 de abril de 2003, en las
instalaciones de esta célula legislativa, a las
9:30 a.m., con citacion al sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor Jorge
Humberto Botero Angulo, asi como los
Presidentes de la Sociedad de Agricultores de
Colombia, SAC, doctor Rafael Mejia y de la
Asociacion Nacional por la Salvacién Agrope-
cuaria, doctor Angel Maria Caballero, para
debatir la politica de Colombia frente a las
negociaciones del ALCA.

Julio Alberto Manzur Abdala, Jorge Enrique
Robledo Castillo.

25-111-2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gerardo Antonio Jumi
Tapias.

Palabras del honorable Senador Gerardo
Antonio Jumi Tapias.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gerardo
Antonio Jumi Tapias, quien da lectura a una
proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 225

Se solicita a la plenaria del honorable Senado
de la Republica, aprobar la transmisién por
Sefial Colombia, de la sesién que realizara la
Comisién Quinta Constitucional Permanente
del Senado, el martes 10 de junio de 2003, en las
instalaciones de esta célula legislativa, a las
9:30 a.m., con citacion a la sefiora Ministra de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
doctora Cecilia Rodriguez Gonzalez-Rubio, para
debatir la politica de Vivienda Urbana.

Julio Alberto Manzur Abdala, Gerardo
Antonio Jumi Tapias.

25.111.2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Palabras de la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive:

Sefior Presidente, gracias, es solamente para
la proposicion inicial, sobre una conmemora-
cion, es para dejar constancia del voto negativo
en el tema de tantas conmemoraciones, o
condecoraciones como una posicion del
Movimiento MIRA, donde se debe revisar y no
de manera generalizada hacer este tipo de
conmemoraciones y reconocimientos honori-
ficos solamente eso sefior Presidente. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

Palabras del honorable Senador Carlos
Moreno de Caro:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro, quien da lectura a una
proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicidon leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion namero 226

Citese a los sefiores Ministros de Educacion
y Cultura, para que le informen al pais y al
Senado acercadelos planes en educacion, cultura
y deporte que desarrollaran sus carteras en el
presente afio y durante el cuatrienio. Igualmente
informaran acerca de las metas y programas en
forma semestral para mejorar la eficiencia,
cobertura y calidad del sector educativo; asi
como la estrategia para impulsar la cultura
popular y la practica del deporte.

El debate se transmitira en su totalidad y en
directo por Sefial Colombia.

Carlos Moreno de Caro, Samuel Moreno
Rojas, Jaime Dussdn Calderon.

25-111-2003.

De conformidad con la proposicién numero
221, la Presidencia dispone que se inicie con la
discusion del Proyecto de ley numero 211 de
2002 Senado, 089 de 2001 Camara.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en segundo debate

Proyecto de ley numero 211 de 2002
Senado, 089 de 2001 Camara, por la cual se
conmemoran los cien afios de la consagracion
de Colombia a Jesucristo y a su Sagrado
Corazon.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Palabras del honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
yo quiero poner de presente una circunstancia y
es que sobre esa proposicion, sobre el proyecto
de ley cuya aprobacidon se pide en esa
proposicion, hay cosa juzgada material, la Corte
Constitucional al examinar la consagracion del
pais al Sagrado Corazén de Jesus, considerd
que era inconstitucional esa consagracién, y en

_ este proyecto de ley se transcriben esencialmente

las mismas razones que se tuvo en ese momento
para la consagracion, y por tanto las mismas
razones que la Corte expuso para sustentar la
inconstitucionalidad del proyecto siguen
vigentes, basta una simple consideracion sefior
Presidente y honorables Senadores; no me anima
el mas minimo sentimiento ni de irreligiosidad,
nide catolicidad, pero es que bajo la Constitucion
de 1886 una consagracién de esa naturaleza, o
una conmemoracion de esa clase eran
perfectamente constitucionales, porque la
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Constitucion de 1886, consideraba que la
religion catdlica es la del pueblo colombiano, la
de la Nacion colombiana; en la Constitucion de
1991 se establecio el pluralismo, la separacion
de la Iglesia y el Estado, y el estado laico, y por
tanto resulta inconveniente, pero no solo
inconveniente sino inconstitucional que alguna
iglesia hable por boca del Estado; el Estado
colombiano no puede ser el vocero de ninguna
de las iglesias cristianas o no cristianas que hay
en el pais, asi los catolicos sean mayoria en
Colombia.

Resulta, incluso, un abuso con la iglesia que
sea el Estado quien convoque a sus fieles a
rendir culto al Sagrado Corazén de Jesus y les
diga cuando, de qué manera ese culto debe
rendirse; yo quiero insistir ante el honorable
Senado de la Republica que esa proposicion,
que ese proyecto de ley, no es solo inconstitu-
cional, sino que de aprobarse se estaria violando
una disposicion constitucional que impide a
cualquier autoridad del Estado reproducir una
norma que haya sido declarada inconstitucional
por la Corte. Muchas gracias, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias, sefior Presidente, si, practicamente
es para, yo iba a hacer una intervencion en el
mismo sentido en que ha intervenido el
honorable Senador Carlos Gaviria; el pluralismo
religioso que hay en Colombia se recogio en la
Constitucion de 1991, y con fundamento en ese
pluralismo religioso se plante6 en el articulo 19
la garantia de la libertad de cultos; esa garantia
de libertad de cultos exige que el Estado no
pueda prohijar desde ninguno de sus organos
del poder publico, a una religion en particular,
y al hacer una consagracion de estas, como la
que se esta haciendo en el proyecto de ley en
favor del Sagrado Corazon de Jesus, en favor de
la iglesia Catdlica, es obvio que estamos
generando una discriminacion contra otras
religiones, estamos generando una discrimina-
cién contra otros cultos, por lo cual en nuestro
criterio resulta que el proyecto es abiertamente
inconstitucional, que viola de manera directa el
articulo 19 de nuestra Carta Politica; por eso
anunciamos nuestro voto en contra, a menos
que los ponentes adoptaran otro tipo de decision
de retirar el proyecto. Gracias, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive:

Gracias, sefior Presidente, es para reiterar el
voto negativo no solamente por el tema de
inconstitucional, sino independientemente la
materia que se trate; tenemos que tener mas
cuidado en la materia juridica legal, constitucio-
nal y tener un poco de mas vision y de alguna
manera ir filtrando y mirando bien qué son los
temas que vamos a, o las personas, o la materia
que se vaya a identificar como una conmemora-
cidon, o cumpleafios de los municipios o
reconocimientos honorificos; por eso nombro
no solamente en este momento tema del dia de
hoy, sino que en general cuando se trate de

cuestiones de conmemoraciones, que tengamos
un poco mas de tacto al hacer las cosas, por eso
mi voto negativo en el dia de hoy por el tema de
inconstitucionalidad. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Luis Alfredo
Ramos Botero.

Palabras del honorable Senador Luis Alfredo
Ramos Botero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Alfredo
Ramos Botero:

Presidente soy el ponente de este proyecto,
lo fui en la Comisidn Segunda, y ahora para la
sesion plenaria, de un proyecto presentado por
el Senador Manuel Ramiro Velasquez, que busca
fundamentalmente celebrar una conmemoracion
mas no efectuar una consagracioén como tal vez
aqui se ha entendido, por lo tanto creo que
tenemos que hacer esa consideracion, que no se
trata aqui de contradecir una decision de la
Corte Constitucional, de efectuar una consagra-
cion, sino simplemente de conmemorar un hecho
que se celebro hace 100 afios y que tiene que ver
con la cultura religiosa de nuestro pais, por eso
manifesté en la ponencia o pedi, que se diera el
voto favorable para este proyecto de ley
presentado por el doctor Manuel Ramiro
Velasquez. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave.

Palabras del honorable Senador Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave:

Si sefior Presidente, con la venia suya y de
mis colegas, quisiera dar lectura a una constancia
que he traido para el dia de hoy, y que tiene que
ver con este tema, a la cual quiero dar lectura,
porque a veces las palabras tienen que ser muy
exactas en temas tan fundamentales y tan
delicados y la constancia dice ast:

Constancia

Presentada por el Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, miembro de la Comision
Segunda de RREE, Defensa Nacional y Honores
en la Sesion Plenaria aprobatoria del proyecto
de ley de honores a Jesucristo y Su Sagrado
Corazon.

Bogot4, martes 25 de marzo de 2003.

El Congreso de Colombia ha tramitado
reglamentariamente y a través de los afios,
innumerables leyes de honores, leyes de la
Republicaen las cuales se rinden honores patrios
a determinados personajes o instituciones que
tengan directa incidencia en la vida nacional,
asi como a distintas comunidades durante el
aniversario de haber sido erigidas como
circunscripcion municipal u otra semejante.

Estas ultimas han sufrido permanentes
modificaciones en las plenarias cuando llevan
consigo iniciativas ordenando gastos o inversio-
nes en las diferentes regiones o municipios

homenajeados, pero sin el aval previo del
EjecutivoNacional o suMinisterio de Hacienda.

Debido a ello, dichas 6rdenes normativas se
convierten en simples autorizaciones legales
para que el Gobierno defina discrecionalmente
si puede o no tenerlas en cuenta.

En cuanto a las primeras, de igual forma se
deja al arbitrio del Gobierno la decisién de
construir obras o erigir bustos o imprimir
publicaciones en honor de ilustres personajes
que en su momento y por sus calidades,
representen para el pais la convocatoria propicia
pararendir honores patrios y mensajes de respeto
y admiracion nacionales a dichos personajes.

Honores pdstumos a determinados mandata-
rios por la obra de toda una vida o por su buen
gobierno, por ejemplo.

Honores a destacados maestros por su entrega
hacia la educacion.

Reconocimientos a pintores, artistas,
escultores, todos ellos impulsores y generadores
de su cultura.

Reconocimientos y honores a significativos
periodistas, escritores, editorialistas por marcar
el rumbo de la opinién dentro del auténtico
sentido social de las comunicaciones o a
esforzados dirigentes comunitarios por su
eficiente liderazgo civico.

Otambién a empresarios o trabajadores frente
a su efectiva labor gremial.

Como lo pueden ser los honores a tantos
atletas, ciclistas, automovilistas, patinadores,
futbolistas, nadadores, etc., por su consagracion
al deporte.

E indudablemente honores patrios a tantos
prelados y servidores de la espiritualidad como
lo fue Monsefior Isaias Duarte Cancino, un
martir y apostol de la paz colombiana.

Todos ellos entregados sin miramientos de
estrato, sexo o edad, sin distincion politica,
étnica o religiosa.

Proposiciones, resoluciones, condecoracio-
nes, leyes de honores, otorgados todos sin
discriminacion alguna.

Respetando siempre dicho mandato de la
Carta Magna.

Es precisamente una clara responsabilidad
de nuestro cuerpo colegiado, el reconocer y
enaltecer valores adicionalmente al legislar y al
ejercer el control politico constitucional.

Fue asi como inicid su tramite este proyecto
de ley el cual suscribi en mi calidad de autor e
impulsor, por medio del cual se rinden honores
a un personaje que como Jesucristo, a través de
la Historia en Colombia, mucho mas aca de la
Colonia y tanto més aca de la primera
consagracion del pais a su devocioén y memoria,
ha vivido en los corazones mismos de los
compatriotas.

Ha vivido Jesucristo en el corazén de su
hogar, en cuantas salas de recibo se encuentra
su imagen.

Jesucristo ha vivido en el corazdén de sus

sitios de trabajo, en muchos de los cuales los
acompaifia su busto o efigie esculpida.
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Ha vivido también Jesugristo en el corazon
detodos aquellos que lo guardan en sus billeteras
o debajo de su almohada, o bajo el vidrio de su
escritorio, o en tantos avisos icomerciales o de
los vehiculos de transporte.

Pero lo mas importante, ﬁa vivido nuestro
Sefior Jesucristo ligado a la fhistoria nacional
misma como apoyo espiritual, como recuerdo y
ejemplo constante de un am
carismatico. '

desinteresado y

De un compromiso que tenemos todos con la
mision de buscar la paz, de séguir buscando la
unidad nacional, la reconcilTacic’m y hasta el
perdon entre todos los habitantes, los ciudadanos
y la totalidad de los territorios del pais, perdén
del cual también ha sido ejemplo el Presidente
de todos los colombianos, po solo con sus
contrincantes politicos, sinocan una insurgencia
a la cual le pide la suspension de agresiones y
secuestros para ofrecerles caminos de reconcilia-
cion.

Convocatoria para comprometernos en
construir aquella civilizacidr| del amor de la
cual nos hablara, Su Santidad Juan Pablo II el
patriarca de la Iglesia Catolida Universal.

Papa catolico que ha dado el mejor ejemplo
de tolerancia y convivencia rejigiosa al respetar
las diferentes confesiones histpricas, ademas de
reunirse con sus jerarcas parg propiciar dicho
respeto. '

, {.
Sumo Pontifice que ha venido renovando su
llamado para que todos los crigtianos del mundo
se unan, y se unan alrededor ge la fe.

Iglesia catodlica que en Cplombia fuese la
auténtica impulsora de esa libertad de cultos,
incluida enel Concordato y en ¢l Acto legislativo
numero 1 de 1931, como temprana antesala a la
mencionada civilizacién del amor.

Civilizacion del amor que frente a una cultura
de violencia y de muerte| de odio y de
agresividad, de desprecio por| la vida y por las
personas. Es necesario constrir sobre las bases
del amor cristiano.

Civilizacion del amor siempre recordada por
Monseiior Alberto Giraldo Jaramillo, entonces
Presidente de la Conferencia Episcopal
Colombiana, cuando dio inicio al tramite de
este proyecto de ley de cénmemoraci(’)n y
honores. |

Nos recordaba Monsefior Alberto, las
palabras del Papa Juan Pablo|II reunido con la
dirigencia del pais en la Casa de Narifio durante
su visita pastoral a nuestra Nicion, planteando
la necesaria construccion dejuna sociedad en
donde la laboriosidad, la hondstidad, el espiritu
de participacidn en todos las ¢rdenes y niveles,
asi como la actuacion de la justicia y de la
caridad, sean una realidad dn Colombia.

Bajo las anteriores premisas:

De respeto constitucional a la libertad de
cultos, de tradicion por todos los reconoci-
mientos ya otorgados, de |la necesidad de
convocar la fe y la esperanzp en el futuro del
pais y sus gobernantes desde todos los
sentimientos y confesiones religiosas que surjan
en nuestros corazones.

Estamos aqui hoy, como tantas veces lo
hemos hecho, con ilustres personajes, pararendir
honores, no para negarlos, rendir honores a
Jesucristo, Maestro de maestros, educador para
la paz, lider de la espiritualidad, forjador de
generaciones para la vida y para la esperanza.
Maratonista de Galilea, escultor de la paciencia,
defensor de los derechos del hombre.

A El, a Jesucristo, no podria yo negarle mi
voto de confianza.

Bogota, D. C., martes 15 de marzo de 2003.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,

Senador de la Republica.

La Presidencia cierra la discusion de la

proposicion con que termina el informe, y la
plenaria le imparte su aprobacion.

A solicitud del honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz, la Presidencia indicaala Secretaria
llamar a lista para verificar la votacion
nominalmente.

Una vez realizado el llamado a lista, la
Secretaria informa el siguiente resultado:

Votos
Por el si: 51
Por el no: 15
Total: 66

Votacién nominal a la proposicion positiva

con que termina el informe de ponencia

del Proyecto de ley 211 de 2002 Senado, 089
de 2001 Camara

Por el Si:

Acosta Bendeck Gabriel

Anaya Lorduy Alfonso

Angarita Baracaldo Alfonso
Arenas Parra Luis Eimer

Ariza Orozco Anibal José

Barco Lopez Victor Renan
Benitez Maldonado Eduardo
Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jesus
Carrillo Reina Jeremias
Carrizosa Franco Jesis Angel
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angela Victoria
Conde Romero José

Char Abdala Fuad Ricardo

De la Espriella Burgos Miguel A.
Diaz Jimeno Manuel

Garcia Orjuela Carlos Armando
Gaviria Zapata Guillermo
Gnecco Arregocés Flor

Gomez Gallo Luis Humberto
Goémez Hurtado Enrique

GOmez Martinez Juan

Gonzalez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Alejandro
Holguin Sardi Carlos

Iragorri Hormaza Aurelio

Luna Conde José Ramiro
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Merheg Marin Habib

Miranda Marimén Hugo César
Montes Medina William Alfonso
Morales Buitrago Harold
Moreno de Caro Carlos

Moreno Rojas Samuel

Nader Muskus Mario Salomon
Pimiento Barrera Mauricio
Ramirez Varén Alba Esther
Ramirez Gutiérrez Juana Bautista
Ramos Botero Luis Alfredo
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega José Alvaro
Toro Torres Dilia Francisca
Ucrds Piedrahita Nasly
Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
25-111-2003.

Por el No:

Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Blel Saad Vicente

Chamorro Cruz Jimmy

Gaviria Diaz Carlos

Hernandez Aguilera German
Hoyos Montoya Bernardo

Jumi Tapias Gerardo Antonio
Largo Calvo Oscar Anibal
Moreno Piraquive Alexandra
Pinilla Malo Carlos Hernando
Piflacué¢ Achicué Jesas Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Serrano de Camargo Leonor.
25-111-2003.

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicién con que termina el informe.

La Presidencia interviene:

Yo quiero informar que el sistema de votacion
electronica ya esta funcionando, pero lamenta-
blemente por cuestion del sistema, hasta que no
estemos cada uno de los 102 Senadores con
nuestra huella y nuestra clave, no vamos a tener
la posibilidad de hacerlo efectivo.

Aqui hay unos técnicos que estan enrolando
a los distintos Senadores, las personas que no lo
han hecho por favor lo hacen, con el fin de
obviarnos, no solamente la llamada a lista al
iniciar la sesién sino también en el caso de la
votacion nominal, ya que se podra hacer de
manera electronica.

Entonces les recomiendo, muy especialmen-
te, ojala entre la sesion de hoy y la de mafiana
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estemos todos, para que podamos iniciar el
llamado a lista y la votaciéon de manera
electronica.

Se abre el segundo debate:

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado leido, y cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley numero 211 de 2002 Senado,
089 de 2001 Camara, por el cual se conmemoran
los cien arios de la consagracion de Colombia
a Jesucristo y a su Sagrado Corazon.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta:

(Quieren los Senadores presentes que el
proyectode ley aprobado sealey de laRepublica?

Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Palabras del honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Constancia

Al consignar mi voto negativo por el proyecto
de ley conmemorativo, puse de presente que
sobre el punto hay cosa juzgada con anterioridad,
en virtud de la sentencia de la Corte Constitucio-
nal, que declaré inconstitucional la consagracion
del pais al Corazén de Jests.

Carlos Gaviria Diaz.
25-111-2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Bernardo Hoyos Montoya.

Palabras del honorable Senador Bernardo
Hoyos Montoya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Bernardo
Hoyos Montoya:

Con todo el respeto que se merecen los
honorables Senadores que defienden el proyecto,
yo ademas de lo inconstitucional, como dijo el
honorable Senador Gaviria, afiado algo, que es
muy importante para los colombianos, y es que
el nombre de Jests y el nombre de Dios, a lo
largo de la historia de Colombia se ha utilizado
para todo y para justificar cosas horrendas.

En nombre de que estamos consagrados al
Sagrado Corazon de Jests y a la Virgen del
Carmen, aquellos que se enarbolan adalides de
la fe y de la religion han utilizado esto para
grandes atropellos, recordemos solamente la
violencia de los afios 47 hasta el 54, en los
cuales se mataban liberales en nombre de Cristo,
en los cuales sacerdotes y obispos decian que no
era pecado matar liberales, no olvidemos la
historia, el dictador de los dictadores y el
terrorista de los terroristas, Bush, cuando decidié
el genocidio de Irak, lo hizo en nombre de Dios,
lo hizo en nombre de Jesus; entonces yo creo
mis respetados Senadores, que no debemos
mezclar en la legislacion, o querer obligar a
aquellos que para los cuales legislamos, cosas
que no tienen sentido dentro de la legislacion,
tantos problemas en el pais, y no se discuten
aqui, una reforma agraria seria, seria, el agro se
esta acabando, aqui no se toca esto, una reforma
urbana, miremos Bucaramanga en el dia de hoy,
miremos al Eje Cafetero, centenares de muertos
y destrucciones, sencillamente porque las
autoridades de cada localidad no piensan en
planear y le dejan las tierras peores al lado de
arroyos a los empobrecidos, en cuanto a las
mansiones de las oligarquias se dan en las
mejores tierras de cada ciudad; reforma urbana
,se habla se eso aca?

Entonces por eso mi voto negativo y repito,
con todo respeto, a las personas que piensan
diferente. Gracias, sefior Presidente.

Elhonorable Senador Jimmy Chamorro Cruz,
radica por Secretaria la siguiente

Constancia

Dejo constancia de mi voto negativo al
Proyecto de ley 211 de 2002 Senado, 089 de
2001 Camara, por considerarlo inconveniente e
inconstitucional.

Jimmy Chamorro Cruz.
25-111-2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julio Alberto Manzur
Abdala.

Palabras del honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala, quien da lectura a una
proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 227

En la ciudad de Monteria, el dia 22 de marzo
del afio 2003, dej6 de existir a la edad de 73
afios, el distinguido hombre del Derecho y la
Politica, ilustre hijo del departamento de
Cordoba, doctor Alfonso Ordosgoitia Garzaga-
ray, quien gozaba de plena salud fisica y mental.

Padre del Ex Representante a la Camara,
doctor Luis Carlos Ordosgoitia Santana, hombre
publico, desde temprana edad, abrazé con
pasion, carifio y excelsa sensibilidad social las
doctrinas del Partido Conservador Colombiano,

en cuya representacion ocupd los cargos de
Secretario de Agricultura y de Gobierno; brillo
de manera notable como Gobernador del
departamento y fue elegido Senador de la
Reptblica en el periodo 1966-1970.

Orador apasionado, poeta lirico, amigo
sencillo y social, excelente esposo, y padre de
familia, de consolidada vocacion de servicios,
deja una bien marcada huella de honestidad y
buenas costumbres entre todos los que
disfrutamos de su gran calor humano.

De formacion catdlica, compartio su hogar
con dofia Beatriz Santana, a quien amé con
devocion. A ella, a sus hijos queridos: Fela,
Jorge, Alfonso, Vivian, Luis Carlos y Gustavo;
a sus hermanos, nietos, bisnietos y demaés
familiares, el honorable Senado, les hace llegar
su manifestacion de profundo pesar.

La presente proposicidon serd entregada en
nota de estilo a su esposa e hijos.

Julio Alberto Manzur Abdala, Luis Alfredo
Ramos Botero, Mario Salomon Nader Muskus,
Carlos Holguin Sardi, Vicente Blel Saad, Juan
Manuel Lopez Cabrales, Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, Juan Gomez Martinez,
Enrique Gomez Hurtado, Nasly Urcros
Piedrahita, William Alfonso Montes Medina,
Samuel Moreno Rojas.

25-111-2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Edgar Artunduaga
Sanchez.

Palabras del honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quiero
expresar el sentimiento de tristeza por el
asesinato de otro periodista, Luis Eduardo
Alfonso, corresponsal del periddico El Tiempo
en Arauca y Director del Noticiero Radial
Meridiano 70, y dejar como constancia estos
apartes, solo algunos para ser breve, de un
editorial del periodico E! Tiempo en el dia de
hoy sobre la materia; sin minimizar la
responsabilidad que cabe a miembros de la
fuerza publica, los ataques contra la prensa
provienen en su gran mayoria de grupos armados
ilegales; en Colombia los sucesivos Gobiernos
no han pecado tanto por accion sino por omision
frente a la libertad de prensa, por su incapacidad
para garantizar condiciones minimas de seguri-
dad para el ejercicio de la profesion, y sobre
todo por su escandalosa incapacidad para
castigar a quienes matan, secuestran y amenazan
a periodistas; no se ha logrado condenar a un
solo actor intelectual de la muerte de 35
periodistas en los ultimos cinco afios; esta
impunidad es la que alimenta la persistente
violencia contra la prensa, y es parte de la
impunidad imperante frente a todos los
asesinatos selectivos, basta mencionar el caso
de Orlando Sierra, Subdirector del periédico La
Patria, asesinado en pleno centro de Manizales
por un hombre capturado casi in fraganti; pese
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a ello y a no pocos indicias sobre la autoria
intelectual, transcurrido més de un afio, el
proceso poco ha avanzado en esa direccion.

Frente a esta situacidn alarmante de
impunidad, pueden aplicarse medidas, laFiscalia
debe reaccionar de inmediata, no es infrecuente
que se deje pasar el tiempo para llegar al lugar
del crimen y se enfrien las pruebas, o se silencien
los testigos; todo caso de un periodista asesinado
o secuestrado debe ser asumido en el acto por la
Subunidad de Periodistas de la Unidad de
Derechos Humanos de la Fiscalia para garantizar
unamejor investigacion por fuerade toda presion
local.

Es indispensable fortal¢cer la capacidad
técnico-investigativa, no faltan casos que se
derrumban ante el Juez por investigaciones
poco técnicas, o testimonigs de testigos que
luego amenazados, o sobornados se retractan.
El Programa de Proteccion (de Periodistas del
Ministerio del Interior, debe reestructurar a
fondo su funcionamiento y reforzarse; muchos
de los periodistas asesinados han sido
amenazados previamente, fug el caso de nuestro
colaborador Luis Eduardo Alfonso, cuyo nivel
de riesgo fue considerado bajo por la evaluaciéon
que se hace a través del DAS y de la Policia, y
en consecuencia no tenid escoltas; deben
revisarse finalmente a fondo Jos mecanismos de
evaluacion de riesgo, no $6lo para que las
medidas de proteccion se Hagan efectivas en
cada caso, sino para que se apliquen con la
urgencia necesaria, pues habitualmente toman
mucho tiempo, frenar la impunidad es un deber
del Estado que no puede seguir contemplando
impasible como cae un peri¢dista tras otro; yo
le agrego sefior Presidente de mi cosecha, que
me duele la indolencia del Gobierno, Ila
ineficiencia de las autoridades respectivas, y la
tristeza con que simplement¢ rechazamos cada
dia la muerte de otro peripdista sin que se
encuentre ni a los autores intelectuales, ni
materiales. Muchas gracias.

Al finalizar su interven¢ion, el honorable
Senador Edgar Artunduagd Sanchez deja el
siguiente documento como constancia:

Un deber del Estado
El Tiempo, lunes 24 de marzo de 2003

Mas de 300 editores y dire¢tores de periodicos
del continente debatieron aydr, en el marco de la
asamblea semestral dela Sociedad Interamerica-
nade Prensa, SIP, que se celehbra en San Salvador,
las amenazas y peligros que enfrenta el libre
ejercicio del periodismo en [Colombia.

Lareunidnserealizaa cindo dias del asesinato
en Arauca de nuestro colabotador Luis Eduardo
Alfonso, quien a la vez lideraba el noticiero
radial local Meridiano 70. gn Junio habia sido
asesinado el director de esa misma emisora,
Efrain Varela, y en octubre fie muerto, también
en Arauca, José Eli Escalante, corresponsal de
La Voz del Cinaruco.

En los tres casos, los indjcios apuntan a los
paramilitares.

Crimenes tan aberrantes, [como sistematicos
confirman que este es uno |de los paises mas

peligrosos del mundo para el periodismo (en
estos seis meses han sido asesinados 4
periodistas, 9 fueron secuestrados, 64 denuncia-
ron amenazas y 3 debieron exiliarse) y sefialan
alos periodistas de provinciaque viven y trabajan
sin mayores recursos ni proteccion en zonas de
conflicto como las principales victimas de esta
violencia contra la prensa.

En efecto, la inmensa mayoria de los
comunicadores muertos en los uitimos cinco
afios en Colombia por razones de su oficio
responde a este perfil.

Afio tras afio, las asambleas de la SIP deben
escuchar los escalofriantes informes que cada
semestre presenta nuestro director Enrique
Santos (responsable regional para asuntos de
libertad de prensa) sobre los niveles de violencia
que enfrenta el periodismo colombiano, los
cuales significan la mas grave amenaza contra
la libertad de prensa en nuestro pais. Una
violencia de origen diverso —guerrillero,
paramilitar, mafioso, politico u oficial- que
tiene, sin embargo, un elemento comin: La
impunidad.

Sin minimizar la responsabilidad que cabe a
miembros de la Fuerza Publica, los ataques
contra la prensa provienen en su gran mayoria
de grupos armados ilegales. En Colombia, los
sucesivos gobiernos no han pecado tanto por
accion, sino por omision frente a la libertad de
prensa. Por su incapacidad para garantizar
condiciones minimas de seguridad para el
ejercicio de la profesion. Y sobre todo, por su
escandalosa incapacidad para castigar a quienes
matan, secuestran y amenazan a periodistas.

No se ha logrado condenar a un solo autor
intelectual de la muerte de 35 periodistas en los
ultimos cinco afios. Esta impunidad es la que
alimenta la persistente violencia contra la prensa.
Y es parte de la impunidad imperante frente a
todos los asesinatos selectivos. Basta mencionar
el caso de Orlando Sierra, Subdirector de La
Patria, asesinado en pleno centro de Manizales
por un hombre capturado casi in fraganti. Pese
a ello y a no pocos indicios sobre la autoria
intelectual, transcurrido mas de un afio, el
proceso poco ha avanzado en esa direccion.

Frente a esta situacion alarmante de
impunidad, pueden aplicarse medidas.

* La Fiscalia debe reaccionar de inmediato.
No es infrecuente que se deje pasar el tiempo
para llegar al lugar del crimen y se enfrien las
pruebas o se silencien los testigos.

* Todo caso de un periodista asesinado o
secuestrado debe ser asumido en el acto por la
subunidad de periodistas de la Unidad de
Derechos Humanos de la Fiscalia, para
garantizar una mejor investigacion, por fuera de
toda presion local.

* Es indispensable fortalecer la capacidad
técnico-investigativa. No faltan casos que se
derrumban ante el juez por investigaciones poco
técnicas, o testimonios de testigos que luego,
amenazados o sobornados, se retractan.

* El programa de Proteccion de Periodistas
del Ministerio del Interior debe reestructurar a

fondo su funcionamiento y reforzarse. Muchos
de los periodistas asesinados han sido
amenazados previamente. Fue el caso de nuestro
colaborador Luis Eduardo Alfonso, cuyo nivel
de riesgo fue considerado “bajo” por la
evaluacion que se hace a través del DAS y la
Policia y, en consecuencia, no tenia escoltas.

* Deben revisarse a fondo los mecanismos
de evaluacion de riesgo, no solo para que las
medidas de proteccion se hagan efectivas en
cada caso, sino para que se apliquen con la
urgencia necesaria, pues habitualmente toman
mucho tiempo.

Frenar la impunidad es un deber del Estado,
que no puede seguir contemplando impasible
como cae un periodista tras otro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario
Salazar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Dario
Salazar Cruz:

Sefior Presidente, como aqui algunos
Senadores, el honorable Senador Gaviria y el
padre Bernardo Hoyos dejaron una constancia
de su voto negativo, yo también quiero referirme
por qué voté positivamente; lo primero que hay
que decir es que a pesar de que la Corte
Constitucional declar6 inexequible la consagra-
cién de Colombia al Sagrado Corazon de Jesus,
lo que estamos celebrando no es la consagracion
de Colombia al Sagrado Corazén de Jesus en
este momento, porque es inconstitucional esa
norma, sino la consagracién que hace 100 afios
hizo Colombia, es como si hoy celebraramos el
nacimiento de la Gran Colombia hace 200 afios,
aunque en esa época hiciera parte de ella Panama
y hoy no haga parte de ella Panama o no estemos
en la Gran Colombia.

Entonces hay una confusion que hay que
aclarar, una cosa es que uno celebre un hecho
pasado y otra cosa es que estemos reviviendo un
hecho que no se puede revivir Senador Gaviria
y en eso estamos de acuerdo porque la Corte lo
declaré inconstitucional.

Segundo, frente al tema del padre Bernardo
Hoyos si, el nombre de Dios se utiliza para
muchas cosas, usted, por ejemplo, menciono a
Bush pero todos pensamos también que el 11 de
septiembre después del atentado contra las
Torres Gemelas, el sefior Osama Bin Laden,
salid por la television de todos los paises del
mundo, a invocar el nombre de Dios como
motivacion para el atentado que seguramente
hoy tiene sumido a ese pais del norte en una
guerra que nosotros anhelamos pues que termine
rapidamente para que esto no se vaya a agrandar
mas, sobre el problema social de Colombia
padre Bernardo, por supuesto hay que hablar de
él, este es un foro en el que permanentemente se
debaten esos temas y creo que lo haremos, en la
medida en que esos temas que usted menciond,
los econémicos, los del sector agrario vayan
surgiendo aqui pero simplemente queria aclarar
frente a este tema el por qué el voto para que no
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haya confusiones en la opinién nacional. Gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo, quien da lectura a
una constancia:

Si, gracias sefior Presidente, para dejar una
constancia sobre el acto brutal de agresion que
los Estados Unidos de Norteamérica estan
haciendo en contra del pueblo iraki, pararepudiar
la actitud del Gobierno Nacional, del Presidente
de la Republica el doctor Alvaro Uribe Vélez,
de respaldo a esa agresion, la constancia esta
firmada por los Senadores Jaime Dussan,
Bernardo Hoyos, Juana Ramirez, Francisco
Rojas Birry, Oscar Anibal Largo, Jesus Bernal,
Gerardo Jumi, Luis Carlos Avellaneda y Jorge
Enrique Robledo y dice asi:

Constancia

Los suscritos Senadores dejamos constancia,
en la sesion plenaria de la Corporacion del 25 de
marzo de 2003, de nuestro rechazo a la agresion
militar que lleva a cabo Estados Unidos contra
Irak, la cual, para vergilienza de nuestro pais, ha
sido respaldada por el Gobierno que preside
Alvaro Uribe Vélez. Las razones de esta posicion
se sefialan a continuacion:

Contra el sentir de los pueblos, expresado en
masivas manifestaciones antibélicas que han
congregado a decenas de millones de personas
a lo largo y ancho del planeta, el Gobierno de
Estados Unidos, pasando incluso por encima
del Derecho Internacional y de las Naciones
Unidas, decidio lanzar el pasado 18 de marzo a
su poderoso ejército a invadir a Irak, una débil
nacion del Tercer Mundo.

El ataque es la conclusion de una ordalia que
lleva ya doce afios, en la cual la Nacion iraki ha
sido sometida al bloqueo econémico, incluidos
la obstruccién al ingreso de alimentos y
medicinas, razon por la cual su pueblo se debate
entre el hambre y la enfermedad.

Para nadie es un secreto que el objetivo de la
agresion, es apoderarse de los 544 mil millones
de barriles de reservas de petrdleo que posee ese
pais, las segundas mas grandes del planeta, con
lo cual Estados Unidos pondria practicamente
bajo su dependencia las economias de Europa 'y
Japén y obtendria un punto de apoyo importante
para sus no disimulados apetitos de controlar el
orbe.

Los argumentos utilizados por el mayor
imperio de la Tierra para arremeter contra el
empobrecido pais asidtico, han resultado
claramente mendaces, como ha sido desenmas-
carado en mas de una ocasion en el Consejo de
Seguridad de la ONU.

En un acto de sumision que ha merecido el
repudio nacional e internacional, el Presidente
Uribe se aline6 con la Casa Blanca, a diferencia

de la mayoria de naciones latinoamericanas que
han asumido una actitud digna.

Al aceptar el primer mandatario colombiano
la doctrina Bush del “ataque preventivo”, pone
a Colombia en grave riesgo, porque Washington
podria usar el mismo pretexto para ocupar
militarmente nuestro pais cuando le venga en
gana.

Los firmantes de esta constancia, llamamos
a todos los patriotas de nuestro pais a sumarse al
creciente rechazo mundial, contra este brutal
acto imperialista y a rodear de solidaridad al
pueblo iraki.

Jorge Enrique Robledo Castillo, Jesus
Antonio Bernal Amorocho, Gerardo Antonio
Jumi Tapias, Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Bernardo Hoyos Montoya, Juana Bautista
Ramirez Gutiérrez, Francisco Rojas Birry,
Jaime Dussan Calderon, Oscar Anibal Largo
Calvo, Piedad Cordoba Ruiz.

(Siguen firmas ilegibles)
25-111-2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de Jests Builes
Correa.

Palabras del honorable Senador Humberto
de Jesus Builes Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Humberto
de Jesus Builes Correa:

Gracias, sefior Presidente, no, frente a la
constancia que presenta el Senador Artunduaga,
de verdad que debemos preocuparnos, es
increible, 35 periodistas asesinados y que no se
ha esclarecido ninguno de ellos, de verdad que
nosotros como Congresistas debemos de
verificar y si es del caso hacer un debate qué esta
pasando, porque es muy grave que hoy acallen
de esta manera a todos los periodistas del pais.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Constancia
AYUDA MEMORIA
IRAK

1. El Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas faculta al Consejo de Seguridad para
que autorice a los Estados Miembros el
desarrollo de acciones militares con miras a
restablecer la paz y la seguridad internacionales.

2. Enel caso de Irak, el Consejo dio este paso
cuando, al considerar la invasion a de Kuwait
por parte de Irak, imparti6 en el parrafo 2° de la
Resolucion 678, la autorizacion a los “Estados
Miembros que cooperan con Kuwait a utilizar
todos los medios necesarios para hacer efectiva
la Resolucién 660 (1990) y “Todas las
resoluciones pertinente aprobadas ulteriormente

“para restaurar la paz y la seguridad internacio-
nales en el area”. La frase “todos los medios
necesarios” se entendid entonces (como ahora)
como una referencia al uso de la fuerza tanto en
el momento mismo de la expedicién de esta
resolucién, como para aquellas que se aprobaran
con posterioridad sobre el mismo tema y que
comprenderian, entre otras, la 1441.

3. La Resolucion 687 del Consejo de
Seguridad que declar¢ el cese al fuego y luego
de la campafia denominada “Tormenta del
Desierto”, establecié las obligaciones que
deberia cumplir Irak en todas las areas,
principalmente en la del desarme, y mantuvo
vigentes las sanciones previstas en la Resolucion
678 de 1990 en caso de incumplimiento. La
aceptacion formal que hizo Irak de esas
obligaciones, por escrito, fue un requisito sin el
cual no hubiera podido darse el cese del fuego.

4. La Resolucion 1441, aprobada por el
Consejo de Seguridad el 8 de noviembre de
2002, constituy6 en si misma un ultimatum al
conceder a Irak “una ultima oportunidad de
cumplir con sus obligaciones” y recordarle que
“de seguir infringiendo sus obligaciones, se
expondra a graves consecuencias”. Igualmente,
“revivio” las sanciones establecidas en la
Resolucion 678 de 1990, recogidas ya por la
687 de 1991, y decidi6:

a) Que la posesion de armas de destruccion
en masa, por parte de Irak, constituye una
amenaza a la paz y la seguridad internacionales;

b) Que Irak, en clara violacion de sus
obligaciones, no se desarmo;

¢) Que en consecuencia, incumplio las
condiciones impuestas al momento del cese al
fuego de 1991, cobrando vigor la autorizacién
para usar “todos los medios necesarios” a los
que se referia la Resolucion 678 del Consejo de
Seguridad.

5. En consecuencia, no se haria estrictamente
necesario obtener un nuevo pronunciamiento
del Consejo de Seguridad para determinar el
incumplimiento de Irak de las obligaciones que
le impuso desde 1991, ni para autorizar la
utilizacion de “todos los medios necesarios”
(uso de la fuerza), con miras a restablecer la paz
y la seguridad internacionales.

6. La posicion colombiana en relacion con la
crisis iraqui, contenida en el Comunicado
emitido el 17 de marzo de 2003, guarda
consistencia con las resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas que el pais
voto favorablemente, como miembro no
permanente de ese 6rgano, durante los periodos
1989-1990 y 2001-2002.

Victor Rendn Barco.
25-111-2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Alba Esther Ramirez
Varon.

Palabras de la honorable Senadora Alba
Esther Ramirez Varén.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabralahonorable Senadora Alba Esther
Ramirez Varén, quien da le¢tura alasiguiente
constancia:

Constancia

El apoyo otorgado por |el Gobierno a la
invasion en Irak es desafortunado, se ha
cohonestado con el rompimiento del orden
internacional, al ignorar las| Naciones Unidas,
independiente de valorackones politicas y
economicas, se¢ estd apoyando una accidén
unilateral, ilegal y violatpria de las leyes
internacionales.

En el caso de Irak ;cualles el tan mentado
terrorismo contra los intereses de USA?

(Participé en los ataques del 11 de
septiembre?

(Financi6 ese ataque?

(Hay una verdadera conexion entre Hussein
y Al-Qaeda?

No hay pruebas de ello, el Consejo de

Seguridad de la ONU no tuvp la oportunidad de
pronunciarse sobre el tema.|

La superpotencia norteamericana se puede
dar el lujo de rechazar a lajONU, ignorarla y
luego acudiraella; Colombiano, debe garantizar
su seguridad en el marco del multilateralismo
basado en el Derecho Internacional, porque con
esa brecha que se abrié en el orden legal
internacional, se pueden engontrar pretextos y
excusas para atacar cualquier pais sin referencia
a la ONU y su Consejo de Seguridad.

No compartimos el apoyo dado por el
Gobierno a la ofensiva en Irak, quienes creemos
en la autodeterminacion del los pueblos, en la
soberania, en una demdcracia auténtica
cimentada en los derechos sociales y econémi-
cos, en el respeto que todo pais merece libre de
intromisiones y de la avaricia de otros.

A los colombianos nos inferesa que algiin dia
encontremos resultados corncretos en la lucha
contra el terrorismo interno, por el que cada dia
mueren jovenes, mujeres, nifios y ancianos
ajenos al conflicto; por 1o tanto solicito al
Gobierno que se concentre cin los problemas de
esta gran Nacion. |

|
Alba|Esther Ramirez V.
25-111-2003.

La Presidencia concede ¢l uso de la palabra
a la honorable Senadora [Claudia Blum de
Barberi.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi.

Con la veniadela Presigencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi, quien da lectura a la
siguiente constancia: '

Constancla

La lucha contra el terrorismo es una prioridad
mundial. Colombia lo enﬁe{lta dentro del pais y
pide permanente apoyo |[de la comunidad
internacional, a pesar de qug algunos paises no
respondan con la voluntad gue quisiéramos.

Ante esta realidad copnsidero importante
respaldarla decision del Pregidente Uribe Vélez,

de apoyar las operaciones militares de las tropas
estadounidenses y britdnicas. Hoy somos mas
de 40 paises que hemos manifestado tal apoyo,
aceptando que lamentablemente, cuando la
diplomacia falla, y los esfuerzos politicos fallan,
para derrotar al terrorismo y a los regimenes que
lo practican atentando incluso contra sus propios
ciudadanos, debe recurrirse a la accion militar.

Colombia esta hoy con quienes combaten el
terrorismo y la opresion, asi como espera que
las naciones amigas apoyen nuestros esfuerzos
contra el terrorismo interno que afecta a la
Nacién.

Lo que si debemos esperar es que esta
confrontacion tenga corta duracién y cumpla
con todas las normas del DIH en respeto de la
poblacion civil. Asi como lo hemos exigido en
nuestro pais, la poblacion civil debe estar en lo
posible a salvo de las hostilidades y ese debe ser
el principal compromiso de quienes se han
enfrascado en este conflicto armado.

Claudia Blum de Barberi.
25-I11-2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Gémez Martinez.

Palabras del honorable Senador Juan Gémez
Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Gémez
Martinez:

Gracias, sefior Presidente, es para dejar una
constancia de un articulo mejor aparecido en E/
Colombiano, el 18 de marzo pasado, es un
articulo de un jurista que muestra claramente
las razones que tuvo el Presidente Uribe para
fijar la posicion del pais de Colombia respecto
a la guerra de Irak, titula el articulo diciendo:

Una accion legitima
Por Juan David Garcia Vidal

En 1991, con la brutal anexién de Kuwait,
Saddam Hussein provocd una guerra, y fue
literalmente arrollado por los Aliados. Arrollado,
pero no derrocado. Ese fue el inconcebible error
de entonces. A cambio de permitirle quedarse
en el poder, el vencido se comprometié con un
armisticio que, de acuerdo con el Derecho
Internacional, no termina la guerra, sino que
suspende transitoriamente las operaciones
bélicas, a cambio de un conjunto de exigencias
inviolables que el vencedor impone al vencido.
Su trasgresion constituye un casus belli, y como
tal supone él reinicio automatico de las
hostilidades. Es decir, que la guerra retorna, sin
mas tramite. De no ser asi, un armisticio no seria
mas que una burla, exactamente lo que ha hecho
de élla dictadura iraki, al violar el armisticio por
mas de un decenio.

La resolucién 687 de la ONU le daba 15 dias
a Saddam para que reportara y entregara todas
sus armas de destrucciéon masiva. Ese plazo
venciael 18 de abril de 1991, o sea que van unos
4.350 dias de incumplimiento. Se han intentado
todas las medidas pacificas para que cumpla y
van 17 resoluciones del Consejo de Seguridad,
que por ser expedidas bajo el Capitulo VIl de la
CartadelaONU y segin su articulo42, autorizan

el uso de la fuerza en caso de incumplimiento.
De ahi que el ataque a [rak, mas que preventivo,
sea punitivo. A Saddam no se le estaria
sentenciando por cosas que aun no ha hecho,
sino por su largo historial de agresiones no
provocadas y por sus violaciones de la legalidad
internacional.

Asi mismo, Estados Unidos, que sabe que
Saddam presta un activo apoyo al terrorismo
islamico, y por ende percibe que Irak estuvo
vinculadoal 11 de septiembre, estaria legalmente
capacitado, junto a un grupo de aliados, para
tomar represalias y destruir una de las fuentes
de poder de sus atacantes, conforme con el
articulo 51 de la Carta de la ONU, sobre el
derecho a la autodefensa. Y eso de otro aval del
Consejo de Seguridad es muy relativo. LaOTAN
no le pidié permiso a nadie para atacar a
Milosevic (menos cruel, rico y peligroso que
Saddam), tampoco Rusia para atacar a
Chechenia, ni Francia para disciplinar a Costa
de Marfil, ni China para subyugar al Tibet, etc.

(St la obsesion de Estados Unidos es el
control del petréleo, por qué no lo tomé cuando
le gano la guerra a Irak en el 91, y se retir6 sin
llevarselo cuando ya esa suyo?

Lo que no es sensato, es que un dictador que
patrocina el terrorismo y con armas de
destruccion masiva, como Hussein, controle la
segunda reserva de petroleo del mundo.

Los inspectores (expulsados en 1998 y que
regresaron a Irak gracias a la presion militar) no
son detectives en busca de armamento proscrito,
sino notarios que verifican la veracidad de las
pruebas. En este caso no se aplica el principio de
in dubio pro reo, puesto que Saddam ya fue
declarado culpable, por haber producido y usado
esas armas (contra su propio pueblo). En
consecuencia la carga de la prueba la tiene Irak
yno los inspectores. Aun asi, Irak se harehusado
en 30 ocasiones a dar pruebas fidedignas de su
desarme. Sin embargo, una generalizada ceguera
voluntaria sigue creyendo que Saddam destruyo
sus armas, y que es un inofensivo dictadorzuelo
acosado por el malvado Bush. Eso es lo que
Saddam quiere que creamos. Pero el presidente
Bush y sus aliados (unos 40), saben que no
tienen otra alternativa moral que desarmar y
derrocar a Saddam Hussein, instaurando un
régimen democratico, que libere al pueblo iraki
de la opresion. Es un ataque justo contra un
régimen criminal y merece todo el apoyo de los
pueblos amantes de la libertad, asi Francia,
Rusia, Alemania y China, preocupados por sus
jugosos negocios con Hussein, pongan el grito
en el cielo.

* Facultad de Derecho, UPB.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave.

Palabras del honorable Senador Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave, quien dalectura
a la siguiente constancia:

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Senador de la Republicade Colombia y miembro
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de la Comision Segunda de Relaciones
Exteriores, Defensa y Seguridad Nacional, ante
la Plenaria del Senado de hoy martes 25 de
marzo de 2003, deja la siguiente

Constancia

Como senador de la Republica de Colombia
y miembro de la Comision de Relaciones
Exteriores, Defensa y Seguridad Nacional,
reitero publicamente mi respaldo a la decision
del Gobierno del Presidente Uribe de apoyar la
decision del Presidente de Estados Unidos
George Bush y sus aliados en desarmar al
Régimen de Saddam Hussein.

En tal sentido, dejo como constancia las
razones juridicas que soportan la decision del
Gobierno colombiano y que clarifican ante la
opiniéon publica nacional e internacional, la
reciprocidad que en materia internacional
debemos cumplir en apoyo a la lucha
antiterrorista:

1. El Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas faculta al Consejo de Seguridad para
que autorice a los Estados Miembros el
desarrollo de acciones militares con miras a
restablecer lapazy la seguridad internacionales.

2. En el caso de Irak el Consejo dio este paso
cuando, al considerar la invasion de Kuwait por
parte de Irak, impartié en el parrafo 2° de la
Resolucién 678 la autorizacion a los “Estados
Miembros que cooperan con Kuwait a utilizar
todos los medios necesarios para hacer efectiva
la Resolucion 660 (1990) y “todas las
resoluciones pertinentes aprobadas ulterior-
mente” para restaurar la paz y la seguridad
internacionales en el area”. La frase “todos los
medios necesarios” se entendid entonces (Como
ahora) como una referencia al uso de la fuerza
tanto en el momento mismo de la expedicion de
esta resolucion, como para aquellas que se
aprobaran con posterioridad sobre el mismo
tema y que comprenderian, entre otras, la 1441.

3. La Resolucién 687 del Consejo de
Seguridad que declaro el cese del fuego luego
de la campafia denominada “Tormenta del
Desierto”, establecié las obligaciones que
deberia cumplir Irak en todas las 4areas,
principalmente en la del desarme, y mantuvo
vigentes las sanciones previstas en la Resolucion
678 de 1990 en caso de incumplimiento. La
aceptacion formal que hizo Irak de esas
obligaciones, por escrito, fue un requisito sin el
cual no hubiera podido darse el cese al fuego.

4. La Resolucion 1441, aprobada por el
Consejo de Seguridad el 8 de noviembre de
2002, constituy6 en si misma un ultimatum al
conceder a Irak “una Ultima oportunidad de
cumplir sus obligaciones” y recordarle que “de
seguir infringiendo sus obligaciones, se
expondra a graves consecuencias’. [gualmente,
“revivio” las sanciones establecidas en la
Resolucidon 678 de 1990, recogidas ya por la
687 de 1991, y decidio:

a) Que la posesion de armas de destruccion
en masa, por parte de Irak, constituye una
amenazaalapazyalaseguridad internacionales.

b) Que Irak, en clara violacién de sus
obligaciones, no se desarmo.

¢) Que, en consecuencia, incumpli6 las
condiciones impuestas al momento del cese del
fuego en 1991, cobrando vigor la autorizacion
para usar “todos los medios necesarios” a los
que se referia la Resolucién 678 del Consejo de
Seguridad.

5. En consecuencia, no se haria estrictamente
necesario obtener un nuevo pronunciamiento
del Consejo de Seguridad para determinar el
incumplimiento de Irak de las obligaciones que
le impuso desde 1991, ni para autorizar la
utilizacién de “todos los medios necesarios”
(uso de la fuerza), con miras a restablecer la paz
y la seguridad internacionales.

6. La posicién colombiana en relacion con la
crisis iraqui, contenida en el Comunicado
emitido el 17 de marzo de 2003, guarda
consistencia con las resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas que el pais
voto favorablemente, como miembro no
permanente de ese 6rgano, durante los periodos
1989-1990, 2001-2002.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Senador de la Republica
Presidente Comision de Etica

Miembro Comisiéon Segunda
de Relaciones Exteriores.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Yo quiero informarle al Senado que no
estamos en un debate sobre la posicion de
Colombia frente a los hechos que se estan
sucediendo en Irak; solo he dado la palabra para
unas constancias, por lo tanto no daré la palabra
para que se inicie un debate; les quiero decir que
las constancias se deben dejar por escrito aqui,
que no se dardn constancias verbales, sefior
Senador usted debe dejar la constancia en la
Secretaria para que repose aca. Quiero decirle al
honorable Senado que se encuentra presente el
sefior Canciller encargado, quien estard dando
respuesta al cuestionario presentado por el
Senador Jimmy Chamorro citante en la fecha,
de igual manera tenemos la presencia del Alto
Comisionado para la Paz y la Convivencia, el
doctor Luis Carlos Restrepo, y de igual manera
se ha anunciado la presencia en el debate del
doctor Fernando Londofio Hoyos, y antes
entonces de dar comienzo al debate convocado
para la fecha, le voy a pedir al sefior Secretario
dar lectura a una comunicacién enviada por el
sefior Ministro del Interior y Ministro de Justicia,
eldoctor Fernando Londofio, para que la conozca
el honorable Senado y el documento completo
sera publicado, el documento que viene anexo a
esta carta enviada por el sefior Ministro de
Justicia y del Interior; sirvase dar lectura sefior
Secretario.

El Secretario:

Si sefior Presidente, la nota del 18 de marzo
de 2003, dice lo siguiente:

Sefior doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente honorable Senado de la Republica.
Sefior doctor

WILLIAM VELEZ MEZA

Presidente de la Camara de Representantes
E. S. D.

Sefiores Presidentes, de lamanera mas cordial
el Gobierno Nacional se permite presentar el 5°
Informe sobre la evolucién de los hechos que
dieron lugar a la declaratoria del Estado de
Conmocion Interior mediante el Decreto 1837
de 2002, prorrogado por primera y segunda vez
por los Decretos 2555 de 2002, y 245 de 2003
para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 39 de la Ley 137 del 94.

Sefior Presidente, al respecto la Secretaria se
permite informar que ya a este informe se le
ordeno la publicacion en la Gaceta del Congreso
desde la semana pasada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra.

Palabras del honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra:

Muchas gracias, sefior Presidente, simple-
mente para informarle al pais porque me parece
que este es un tema de interés general; la
radicacién en el dia de hoy de un proyecto de
acto legislativo que reforma la Constitucion
Nacional y contribuye enormemente a erradicar
la corrupcion en la Administraciéon Publica;
tiene que ver con otorgarle funciones precisas al
Contador General de la Nacién y eliminar
algunas funciones que el Contador General de
la Nacidn viene ejerciendo, y que corresponden
a la primera dependencia; darle una ubicacién
dentro de la jerarquia del Estado, y de alguna
manera buscar que los profesionales de la
contaduria ptiblica se organicen en un colegio
unico que permita, no solamente estructurar esa
profesion, sino garantizar el ejercicio profesional
para el control de la corrupcién en Colombia.

Lo que se trata, pues es de darle funciones
muy especificas al Contador General de la
Nacion y al Contralor General de la Nacion, y
determinar las funciones que la Camara de
Representantes tiene frente al fenecimiento del
balance general de la Nacion. Muchas gracias,
seflor Presidente, por fortuna quedé radicado
con el numero 13, yo creo que va a tener éxito.
Muchas gracias.

Al finalizar su intervencion el honorable
Senador Luis Elmer Arenas Parra radica por
Secretaria un Proyecto de Acto Legislativo cuyo
titulo reza:

Por el cual se modifica parcialmente la
Constitucion Politica, articulos 26, 178, 268, 352.

I11

Citacion a los sefiores ministros
del despacho y altos funcionarios
del Estado

A los sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctora Carolina Barco Isakson;
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Justicia y del Derecho, doctor Fernando
Londorio Hoyos; e invitese al Alto Comisionado
para la Paz y la Convivencia, doctor Luis Carlos
Restrepo. '

Proposiciones numeros 24 y 65

La Presidencia concede ell uso de la palabra
al honorable Senador citante Jimmy Chamorro
Cruz.

Palabras del honorable |[Senador Jimmy
Chamorro Cruz. '

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Muchas gracias, seflor Presidente, sefiores
Senadores de la Republica, sep lo primero dar la
bienvenida a los funcionarios,jaltos funcionarios
del Gobierno, quienes han acudido a esta citacion
tan importante, un saludo muy especial al sefior
Canciller encargado, un saludo especial al Alto
Comisionado para la Paz, el $efior Ministro del
Interior y de Justicia que ya estara haciendo
seguramente su arribo muy | pronto aqui a la
plenaria de esta corporacion

Bésicamente el debate ;de qué se trata?

De algo lo cual el Congrpso de una y otra
manera ha venido siguiendo inuy de cerca, que
tiene que ver con la declaracion que hizo
Colombia al tenor del articulp 124 del estatuto
de la Corte Penal Internacional.

Digo que el Senado ha jvenido siguiendo
muy de cerca porque precisamente este Senador
fue el que origind el acto legislativo que permitié
después la aprobacion de la ley respectiva del
Estatuto de la Corte Penal Int¢rnacional y en ese
sentido el Senado ha hecho djversos debates en
comisiones y en plenarias corpo esta al respecto.

De manera que sefior Pregidente, s€ que es
redundante lo que voy a decif pero me gustaria
y es mi anhelo el cual en estg debate se cumpla
precisamente lo que dice lajLey 5% que es el
reglamento del Congreso en 21 sentido que nos
refiramos concretamente al cestionario para el
cual fueron citados los altog funcionarios del
Gobierno pienso que eso sgbra decirlo, pero
naturalmente que en este escgnario con un tema
tan amplio como es el que tigne que ver con la
Corte Penal Internacional, pl.ies seguramente la
tentacion de tocar otros terpas es demasiado
alta, para que de esta manéra sea un debate
fructifero, sea un debate,| si es necesario
profundo, pero muy concreto fonrespecto repito
a la declaracion depositadj por Colombia o
conocida muy comunmente ¢omo salvaguarda,

aunque verdaderamente no gs una salvaguarda
0 un veto sino que esos $on términos que
seguramente han utilizado t hemos utilizado
ante los diferentes medios dI comunicacion.

En ese sentido quiero entonces centrarme
basicamente en siete puntos Ips cuales trataré de
enumerar de manera muy [cgncreta, de manera
muy concisa y en ese orden respectivo; siete
puntos concretos con respefcto al tema de la
salvaguarda lo primero sea gdecir a manera de
introduccién quiza sin profiyndizar en general
sino mas bien generalizandg lo que es, lo que
son los crimenes:de compelencia de la Corte;

esta Corte que ya ha entrado en vigencia para
Colombia y que ya se ha instalado de la cual ya
se han elegido los primeros dieciocho
Magistrados que la componen.

Los crimenes de competencia en primer lugar
son los crimenes de genocidio establecido en el
articulo 6° del Estatuto, los crimenes de lesa
humanidad en el articulo 7° y los crimenes de
guerra establecidos en el articulo 8°, no me
referiré a lo que concierne el crimen de agresion
puesto que Unicamente serd de su eventual
competencia una vez la asamblea de los Estados
Parte, que la componen que ya son 89, pues
tomen una decision al respecto, por lo tanto no
me referiré a este cuarto elemento y a esta cuarta
categoria de crimenes de competencia de la
Corte y si lo hago naturalmente lo haria de
manera irresponsable.

El crimen de genocidio, claro ese accionar,
esa campaiia de exterminio de manera parcial o
total contra un grupo nacional étnico racial o
religioso.

El crimen de lesa humanidad lo define el
articulo 7°, como aquellos crimenes que se
cometen de manera generalizada o sistematica
contra la poblacién civil y conocimiento de
dicho ataque; aclarando que de acuerdo con las
normas de derecho internacional humanitario
cuando hablamos de un ataque contra la
poblacioén civil, esta inmerso lo que tiene que
ver el elemento politico y por eso las reglas de
prueba y procedimiento que son algo asi en
términos mas criollos nuestros, como el Codigo
de Procedimiento Civil, las reglas de prueba y
procedimiento y los elementos de los crimenes
que son dos normas que han sido anexas al
Estatuto de Roma y que ya han sido aprobadas
hablan de manera muy clara y prescribe muy
claramente lo que es el elemento politico inmerso
en el crimen de lesa humanidad, y cuando
hablamos del elemento politico estamos
hablando acerca de una promocion, o sea, el
crimen de lesa humanidad es un acto, es un
crimen de manera generalizada o sistematica
que se comete contra la poblacion civil con el
elemento politico, politica de promocion o
aliento sea de una organizacion estatal o de una
organizacion no estatal, eso si hay que aclararlo
contra la poblacién civil y con conocimiento de
dicho ataque, naturalmente que ahi estamos
hablando acerca del elemento intencionalidad
del cual define con alguna profundidad y riqueza
el mismo estatuto, en ese sentido pues también
queda el crimen de guerra prescrito en el articulo
8° de una manera muy amplia, el articulo 124
habla de una declaracion, aqui hay que aclarar
que la declaracion unicamente la puede
establecer el Estado, cualquier Estado, en el
momento en el cual deposita el instrumento de
ratificacion, ese es el Gnico momento procesal
donde lo puede hacer, no lo podra hacer después
y por supuesto no antes con respecto tnica y
exclusivamente a los crimenes enunciados en el
articulo 8° del tratado en mencion, o sea
unicamente con respecto a los crimenes de
guerra, no asi, con respecto a los crimenes de
genocidio.

Y por supuesto con respecto a los crimenes
de lesa humanidad, inicamente han quedado
amparados bajo esa declaraciéon para que no
sean de competencia de la Corte los crimenes de
guerra, crimenes de guerra que se aplican de
diferentes maneras dentro de un conflicto
internacional, dentro de un conflicto no
internacional y lo que llamariamos lo que son
los conflictos internos como es el caso
colombiano, no se aplica pues a casos de
disturbios 0 motines de manera aislada como
muy bien lo aclara el mismo estatuto; puede
haber entonces delitos de caracter concurrente
eso no puede ser posible, la clave de todo esto
por supuesto es la poblacion civil que determina
qué tipo de crimen es en este momento lo que se
esta tipificando, pero quiero aclarar un punto
dentro de esta parte introductoria, el sefior Sherif
Passioni uno de los mas grandes juristas que el
mundo conoce a manera en materia del Derecho
Penal Internacional y del Derecho Internacional
Humanitario, Presidente de la Asociacion
Internacional de Derecho Penal, Presidente de
la Comision de Redaccion que establecid el
estatuto de la Corte Penal Internacional, si
alguien lo conoce es €l, €l vino a Colombia st
ustedes lo recuerdan sefiores Senadores y €l
vino en este mismo escenarios bajo la
Presidencia del honorable Senador Carlos
Garcia, hizo su presentacion aqui, estuvo en la
Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes y dio también unas declaraciones
importantes, un jurista muy reconocido, ademas
que quizas fue el motor principal que dio a luz
lo que se podria llamar, lo que esta alla
denominado el Tribunal Penal Internacional
para la antigua Yugoslavia, él fue el encargado
de una comision que dio a luz a la creacién de un
tribunal ad hoc por parte del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas y él resalta algo
muy importante, lo resalta en un escrito y lo
resalté en su visita a Colombia a través de un
seminario llevado a cabo por la Vicepresidencia
de la Republica, y me permito leer lo que este
importante jurista dice al respecto, dice:

“El desarrollo mas importante de la Corte
Penal Internacional es que por primera vez
reconocemos que los crimenes contra la
humanidad pueden ser cometidos por individuos
pertenecientes a organizaciones y grupos que
no representan al Estado, un avance importan-
tisimo, un avance histérico, un avance
humanitario y un alcance humanitario que en
este momento no podemos medir, la responsa-
bilidad individual, no solamente los agentes del
Estado, sino de aquellos que no hacen parte del
Estado o aquellos que estan al margen de la ley,
aclarando que cuando hablamos acerca de
grupos, hablamos es de los individuos que
componen esos grupos puesto que la responsa-
bilidad por supuesto penal, es de carécter
individual y no organizacional, estatal o grupal,
en ese sentido podemos enfonces concluir tres
elementos, primero:

Hay que enfatizar lo que dice el articulo 25
del Estatuto y es la responsabilidad penal,
individual o las infracciones a que hace
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referencia el articulo 5° del Estatuto y las que
aqui ya hemos mencionado.

En segundo lugar cuando hablamos acerca
de crimen de lesa humanidad, en el crimen de
lesa humanidad aclarando lo que es el elemento
politicoy aclarando que tampoco hace distincion
alguna, en cuanto a lo que concierne un conflicto
internacional, un conflicto interno, un conflicto
no internacional o un conflicto interno, por lo
tanto es plenamente aplicable a los conflictos
internos y de eso no cabe la menor duda.

Y en tercer lugar la responsabilidad, la cual
el articulo 6° en este momento recae sobre
absolutamente todos los que quebranten las
normas del Derecho Internacional Humanitario,
no solamente agentes del Estado sino a agentes
no estatales e inclusive agentes que se levantan
contra el Estado o agentes que de una u otra
manera estan cometiendo crimenes graves contra
el Derecho Internacional Humanitario, y lo del
crimen de guerra por supuesto, para poner una
ilustracion muy sencilla, un crimen de guerra o
bueno los crimenes de guerra por lo menos tres
crimenes de guerra se cometieron en ese acto
atroz, que conocemos como el de Bojaya,
aclarando que el crimen fue cometido antes de
entrar en vigencia el Estatuto para Colombia,
€so es un crimen de guerra, el juego cruzado
entre grupos al margen de la ley, llamense la
FARC con las Autodefensas Unidas de
Colombia y el involucrar a la poblacion civil en
el fuego cruzado, un crimen de guerra, segundo
crimen de guerra, el atacar bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanitario como
por ejemplo, establecimientos dedicados al culto
religioso, cuando las personas buscaron refugio
en la catedral o en la iglesia y ese ataque que se
llevo a cabo es violatorio al Derecho Internacio-
nal Humanitario y es claramente definido como
un crimen de guerra y por supuesto el uso de
armas no convencionales. Naturalmente que es
un crimen que podriamos quizas conflagarlo
dentro del auto competente de guerra, puesto
que se utilizan de manera indiscriminada contra
la poblacion civil, a eso naturalmente la
acompafia el desplazamiento forzoso y otro tipo
de crimenes no solamente de guerra, sino
crimenes de lesa humanidad.

En Colombia, por la situacién tan irregular
del conflicto que tenemos muchos crimenes son
de guerra, pero se desarrollan crimenes de lesa
humanidad como consecuencia de ese tipo de
crimenes como el caso de Bojaya.

En ese sentido quiero aclarar y quizas leer,
para que quede testimonio de esto el testimonio
veraz para que aqui no quede la impresion,
simplemente de un relato parafraseado de parte
mia, sino fidedigno, cuando dice el literal s, del
mismo Estatuto en el articulo 8° del numeral 2
el literal s, dice lo siguiente:

El paragrafo 12 que alude a los conflictos
internos, ese paréntesis si es mio, del presente
articulo se aplica a los conflictos armados que
no son de indole internacional y por consiguiente
no se aplica a situaciones de disturbios y
tensiones internas como motines, actos aislados
esporadicos de violencia u otros actos de caracter
similar, ojo con esto, dice:

Se aplican alos conflictos armados que tienen
lugar en el territorio de un Estado, primero:

Cuando existe un conflicto armado prolongado.

Segundo: Entre las autoridades gubernamen-
tales y grupos organizados.

Tercero: O entre tales grupos, aclarando que
este articulo no fue hecho ni por Colombia, ni
para Colombia, ni a imagen y semejanza de
Colombia, aclaro que las normas del Derecho
Internacional Humanitario remontandonos al
Derecho de La Halla se remontan pues
podriamos decir a fines del siglo antepasado, de
manera que una acusacion de estas pues carece
de una validez seria, una... no puede ser seria; se
dan los cuatro elementos en el territorio de un
Estado cuando el conflicto se ha prolongado.

Tercero. Entre las autoridades gubernamen-
tales y grupos armados organizados, o cuando
el conflicto sea entre las autoridades guberna-
mentales con grupos armados organizados o
cuando el conflicto sea entre tales grupos, por lo
tanto el caso de Bojaya es un crimen de guerra
0 sea no tiene que haber participacion de los
agentes del Estado para que se conflagre un
crimen de guerra, por eso el profesor Passioni
decia, con justa razéon que el alcance mas
importante que tiene el Estatuto de la Corte
Penal Internacional es la responsabilidad penal
individual por parte de los individuos que
pertenecen a organizaciones no estatales y lo
dice muy claramente el Estatuto y por eso me
estoy concentrando en el tema de los crimenes
de guerra porque a eso es a lo que hace referencia
lo que llamariamos la salvaguarda que no es
otra cosa que la declaracion que hizo Colombia,
que puede llevarse a cabo hasta por 7 afios, st
enfatizando que en cualquier momento la puede
levantar el Estado y por supuesto en Colombia
por Constitucion el Jefe de Gobiemno es el Jefe
de Estado y es a este a quien le correspondio
ratificar y depositar esta declaracion y es él y el
unico que puede entonces levantar esa
declaracion en cualquier momento, de ahi que
llegé entonces concluyendo este primer punto,
algo que dijo el profesor Yafiez de Espafia,
quizas es de los que es considerado de acuerdo
a, inclusive al mismo Gobierno Espafiol la
persona que mas puede conocer del tema de la
Corte Penal Internacional, tan es asi pues que el
Jefe de Gobierno Espaiiol, el Presidente Aznar
lo propuso como uno de sus candidatos, y miren
lo que dice Yaiiez, que por cierto aqui hay algo
interesante, elegimos los 18 Magistrados, el
Fiscal va a ser electo ahora en el mes de abril, del
21 al 23 de abril, en este momento las
nominaciones estan abiertas desde el 24 de
marzo hasta el 04 de abril, se piensa llegar por
consenso, no es lo mismo escoger un nimero
plural de Magistrados a escoger un solo Fiscal
que no podra pertenecer a la nacionalidad pues
de otro Magistrado, el consenso es que pueda
hacer el Jurista Yafiez de Espafia, eso es un
consenso que se estd moviendo, interesante lo
quedijo Yaiiez que estuvo también en Colombia
en el mismo seminario que me ha aludido en el
pasado dijo lo siguiente:

Los crimenes internacionales y lo prescribio,
no son privativos de los dirigentes politicos o
militares de un Estado, reiterando la afirmacion
del Presidente de la Comision de Redaccion del
Estatuto de la Corte Penal Internacional.

En segundo lugar: En este momento
podriamos decir que hay cierto tipo de garantias
que podemos contar al interior de la Corte Penal
Internacional.

Primero. Cémo fue que se propuso la Corte
Penal Internacional, el génesis del Estatuto de
Roma puede remontarse, naturalmente al siglo
antepasado a 1897, pero no vamos a ir tan lejos,
vamos entonces a la historia cercana, cuando
Trinidad y Tobago propusieron la creacién de
una Corte Penal internacional que ahi se adopté
para que la Comision de Derecho Internacional
elaborara un proyecto, pero esa redaccién la
llevaria a cabo una Junta de Plenipotenciarios
de Naciones Unidas, a saber uno por cada
miembro, por cada Estado Parte de Naciones
Unidas y Colombia por supuesto estuvo muy
activo y estuvo presente en todas sus
deliberaciones desde el afio 1989, se negoci6
hasta que se present6 después de unos 9 afios, 5
afios que tomo6 la Comisiéon de Derecho
Internacional, 4 afios que tom¢6 entonces la
Junta de Plenipotenciarios hasta que el 17 de
julio de 1998, en la ciudad de Roma se adopto
el Estatuto de la Corte, garantias, naturalmente
la Junta de Plenipotenciarios de Naciones
Unidas, a saber uno por cada Estado, garantias
cuando se votd eso el 17 de julio del afio en
mencion de 1998 fue adoptado por la inmensa
mayoria, fue aprobado positivamente con el
voto negativo de los paises arabes y de otros
paises, como dato curioso quiero decir que
Estados Unidos, pues naturalmente voto e
igualmente suscribid en la era Clinton antes de
retirarse de su cargo el Estatuto, naturalmente
que ellos con bastante, digamos, reservas el
Estatuto de la Corte y en dialogos que hemos
sostenido con funcionarios de la Embajada de
Estados Unidos, ellos estan preocupados, van a
dar un lapso de tiempo, yo creo que prolongados
por ver el desarrollo del Estatuto; garantias el
comité preparatorio hubo 2 personajes claves,
disculpe, el comité preparatorio y el comité de
redaccion, este segundo ofrecido pues por el
Profesor Cheris Facioni quien ha dado plenas
garantias a todos los Estados acerca del manejo
ajustado al Derecho Internacional que €l dio a
ese Comité de Redaccion, un manejo ajustado,
donde no se permitian las polarizaciones ni las
influencias de uno u otro lado tratando de mover
alguna tendencia que pudiera dar una seifial
equivocada al Estatuto de la Corte Penal
Internacional, plenas garantias, plena garantia
el sefior Filiquir que era delegado por Canada y
quien fue nombrado Presidente de la Comision
preparatoria y ahora, por cierto fue elegido
Presidente de la Corte Penal Internacio-nal, por
su nominacion que hizo Canada y por la
eleccion y afortunadamente logrd, no en la
primera sino en la terceraronda, pero por fortuna
llegd, plena garantia para todos los Estados, la
Presidencia de la Corte Penal Internacional,
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plena garantia en este mpmento el cual
efectivamente se cumplio la que dice el Tratado
que fueron elegidos Magistrados de las mas
altas calidades, representantesde los principales
sistemas juridicos del mundg para detalle, de
igual manera evitar el monopplio al nivel de lo
quetiene que ver el pensamiento juridico, plenas
garantias que fueron elegidos de todas las
regiones de los paises que ratificaron el Estatuto
de la Corte Penal Internacionpl, 3 Africanos, 3
Asiaticos, 1 de Europa del Este, 4 Latinoameri-
canos y del Caribe, 6 Europgos, y 1 de otros
paises como fue el caso del Canada para un total
de 18 plenas garantias que a hoy se hanratificado
ya 89 Estados este instrumento internacional,
cuando nunca se pensaba que gi quieren 10 afios
iban a completar las 60 ratifi¢aciones minimas
que eran requeridas para que eptrara en vigencia
el Estatuto de la Corte Perjal Internacional,
plenas garantias el cual de los 18 Magistrados,
7 son mujeres y 11 son hombijes, en ese sentido
podriamos examinar la compasicion de nuestras
mas alta Cortes y no tienen| una proporcion,
representacion, a nivel de| 14 mujer como lo
tiene la Corte Penal Internagiopal plena garantia
el cual y en esto me anticipo Jun poco el Fiscal
podria ser el doctor Yafiez yile Secretaria podria
ser quizas la persona que mésiconoce en todo el
continente Americano de la Corte, como es la
doctora Silvia, de Argentina.

Paso entonces al tercer punto, que es un
punto algido sefiores Senadgres porque tiene
que ver con el tema de amnistias y de indultos
con respecto al proceso de paz; y en eso el
cuestionario es absolutamente muy concreto
como lo sabe el sefior Canciller encargado, y
como lo sabe el sefior Comisipnado de Paz con
quien hemos departido y henpos discutido.

Acerca de este tema, comp le consta sefior
Senador Francisco Murgueitijo.

En primer lugar cuando hablemos de este
punto del indulto y la amniftia, no podemos
confundir de manera algung la paz con una
conciliacién politica, son| dos elementos
totalmente distintos, o lo |que llaman los
internacionalistas el rial politico, o sea, los
derechos humanos, los intereses humanitarios,
el derecho a reparacion que tignen las victimas,
el derecho a la verdad y a qui se haga justicia
que tienen las victimas, a disposicion y los pies
del rial politico, de los intereges politicos.

Quiero relatar aqui juh caso sefiores
Senadores, que es el casa del Tratado de la
Lausana; si nos remontamos ¢ hace algo mas de
90 afios, el Tratado de Lausarja en aras, aquella
campafia brutal que llevan 4 cabo los turcos
contra los armenios; naturalm¢nte que alli habian
elementos importantes, no olfidemos que en el
afio 1917 se llevd a cabp la revolucion
bolchevique, y necesitaban uh respaldo para el
tema del comunismo y Turquip entonces parecia
un aliado, pareciase que podrip ser un estado, un
pais que se pronunciara el respeto, y si bien, se
aprobd inclusive para que a través del Tratado
de Lausana se pudiera juzgary a quienes fueron
los autores de este tipo de crjmenes contra los
armenios, sin embargo, eL el afio 1923 por

intereses de caracter politico entonces, pues se
decidié conceder una amnistia amplia total y
absoluta, y esto quedd en la impunidad.

(Por qué este relato? porque quiero hacer
referencia sefior Alto Comisionado para la Paz,
de lainvasion que llevo a cabo la Alemania Nazi
en cabeza de Adolfo Hitler en el afio 1939,
cuando el sefior Adolfo Hitler, nos cuenta la
historia, cuando €l ya tenia en mente algo
absolutamente claro, era la invasion a Polonia,
¢l sabia que tenia que llegar entonces a lo que se
llamaba, a lo que se denomind en este momento
el Alto Estado Mayor Aleman, él sabia que
habia preocupaciones en el Alto Estado Mayor
Aleman, en su clpula militar que llamariamos
aqui en Colombia; y es por eso que él sabia que
habia intereses, o0 mejor habian pensamientos y
habian preocupaciones en el Estado Mayor,
preocupaciones de cudl seria la reaccion de la
comunidad internacional frente a la invasion a
Polonia; y es asi como él se preparo frente a esa
objecidn que mas que posible era cierta, que se
le presentaria en el momento en el cual discutiria
esto €l con sus soldados y con sus oficiales de
mas alto rango; y efectivamente se llevé a cabo,
a lo cual Hitler dijo lo siguiente en el afio 1939,
“(recuerdan los armenios? no hay quien los
recuerde”, y ese fue el argumento unico que
utilizé la Alemania Nazi, y que utilizé Adolfo
Hitler para tomar entonces e invadir a Polonia,
pero ;jpor qué lo decia? Porque sencillamente
estaba aludiendo a que ya nadie se acordaba de
los armenios, por cierto los armenios natural-
mente que se ha sentido victimas, y siguen
sintiéndose victimas, porque nunca se les dijo la
verdad, porque no se hizo justicia, y porque
nunca se concedio reparacidn; y por €so es que
décadas después han venido llevandose a cabo
atentados por parte de fracciones Armenias
contra Turquia.

Una ley de perdon y olvido, una ley de
perdén y olvido como puede ser una amnistia,
un indulto, hay que estudiarla muy delicada-
mente, ese fue el argumento, decir basicamente,
la historia amnisti6 ese tipo de hechos, quién
recuerda los armenios, decia Hitler, no hay uno
solo, no hay quien los recuerde; miren lo que
paso hace casi 20 afios sefiores, se concedi6 una
amnistia y esto quedo cobijado porlaimpunidad;
no se preocupen, aqui no vaa haber responsabili-
dad alguna, y asi sucedid, y esa fue la decisién
que €l tomo y se tomo la decision en ese sentido.

Y o pregunto ;qué hubiera pasado si se hubiera
hecho justicia en el Tratado de Lausana?,
seguramente no se hubiera podido evitar,
posiblemente no, pero aqui ya entra entonces en
el campo de la especulacion. Un crimen de
genocidio, un crimen de lesa humanidad, o un
crimen de guerra que resulte indultado u objeto
de amnistia, puede ser sin duda alguna,
enjuiciado por la Corte Penal Internacional, por
su caracteristica fundamental de subsidiaridad.
En el campo se puede comprender la amnistia o
el indulto en un conflicto interno como el
colombiano esta figura o estas figuras tienen un
limite insoslayable en las normas y principios
del Derecho Internacional Humanitario.

Quiero aludir sefiores Senadores ala sentencia
547, C547 de 1997, por parte de la Corte
Constitucional honorable Senador Gaviria,
cuando dice lo siguiente:

Que ni siquiera la muerte ocurrida en un
conflicto armado puede considerarse como
delito politico; lo dice ya la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, interpretando nuestra
Constitucién; no podra, no podra de manera
alguna, considerarse como delito politico y no
olvidemos que el delito politico es el amparo
fundamental sobre el cual se toma una decision,
decisiéon no juridica sino politica; un Estado
tomauna decision politica de concederun indulto
0 una amnistia, pero sobre delitos politicos, no
sobre graves infracciones al derecho internacio-
nal humanitario, no sentado sobre lahumillacion
de las victimas que ven cémo afio tras afio, la
impunidad es la que se impone y como son
premiados y como se les da un trofeo
precisamente a quienes cometen este tipo de
crimenes y muchos se pensionan y muchos
entonces son condecorados.

Eso ya no puede ser parte y no lo es del
derecho consuetudinario de los pueblos, del... y
asi lo interpreta la Corte Constitucional.

De manera que lo aqui dicho, lo aqui dicho
por la Corte Constitucional, y lo dicho por
nuestra misma Carta Magna es absolutamente
claro, aqui no se puede aplicar entonces lo que
dice el articulo 150 y el articulo 201 de la
Constitucidon cuando habla acerca de la
concesion de las amnistias e indultos y menos
cuando estamos hablando acerca de personas
protegidas internacionalmente como son las
victimas y como es la poblacion civil y lo que
llamariamos mas correctamente en términos de
derecho internacional, la poblaciéon no
combatiente.

Aqui quiero hacer alusion al espiritu mismo
del estatuto de la Corte, sefior Presidente, el
espiritu mismo del estatuto esta prescrito en el
preambulo de dicho tratado y quiero solamente
enfatizar dos incisos de ese preambulo, el inciso
4°y el inciso 5°, lo cual me permito leer sefiores
Senadores y dice asi:

Pues la Asamblea de los Estados Parte,
afirmando que los crimenes mdis graves de
trascendencia para la comunidad internacional
en su conjunto no deben quedar sin castigo, y
que a tal fin hay que adoptar medidas en el plano
nacional e intensificar la cooperacion internacio-
nal para asegurar que sean efectivamente
sometidos a la accion de la justicia, decididos a
poner fin a la impunidad de los autores de esos
crimenes y contribuir asi a la prevencion de los
crimenes, dice esas dos cosas; es entonces que
se somete a consideracion este articulado, pero
esees el espiritu mismo, ahi queda absolutamente
claro que las amnistias y no solamente ahi, en
las normas generales del derecho internacionales
humanitarios en los principios y normas del
Derecho Internacional Humanitario ya no cabe
en las normas consuetudinarias no cabe. De ahi
quiero hacer algunas observaciones frente a
esto.
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Primero. Que las amnistia y los indultos para
tan graves delitos estan prohibidos.

Segundo. Para anticipar el resultado que
pueda dar el fiscal de la CPI, o la misma Corte
en su Sala de Primera Instancia o en su Sala de
Apelaciones, ni el uno ni el otro se encuentran
limitados en sus tareas por las amnistias internas,
o las amnistias nacionales.

Tercero. El articulo 17 del estatuto alude la
admisibilidad, un asunto sera admisible ante la
Corte, s6lo que lo toca de manera negativa; si
bien se titula admisibilidad, a renglén seguido
en el numeral 1 dice: Serd inadmisible ante la
Corte o seran inadmisibles, cuando uno de estos
cuatro elementos se dé:

Primero. Cuando precisamente el Estado
Nacional, el Estado, esté investigando ese caso,
lo esté investigando o esté juzgando ese caso ahi
no puede, entonces, concurrir un doble
Jjuzgamiento.

Segundo. Cuando el Estado haya investigado
y haya tomado la decisién de no accién penal
contra ese individuo, por ejemplo, una
preclusion, haciendo caso a lo que el mismo
estatuto pues, lo que un nuevo estatuto llama y
lo que nosotros conocemos también dentro de
nuestra legislacion interna y lo que es pues la
cosa juzgada, respeta la cosa juzgada.

Tercero. Cuando el Estado ya hayaenjuiciado
y haya tomado una decision al respecto, bien
sea para condenarlo o para absolverlo, haciendo
alusion naturalmente a la cosa juzgada
nuevamente y en cuarto lugar, cuando ese crimen
no obedezca a la extrema gravedad la cual exige
el estatuto y por lo tanto sera competencia de los
tribunales internos o los tribunales locales.
Pregunto, dénde en el término o dénde en el
articulo que concierne ala admisibilidad estamos
hablando de que un crimen no sera de
competencia o no serd admisible ante la Corte
Penal porque el Estado interno haya concedido
unaamnistia o un indulto, de maneraque también
al tenor del articulo 17 numeral 1 del estatuto no
es posible entonces la amnistia del indulto con
respecto a graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario como prescribe el
articulo 5° de este tratado.

En segundo lugar quiero hacer alusién al
segundo numeral del articulo 17, el segundo
numeral dice basicamente que la inadmisibilidad
no serd posible, es como una doble negativa que
da a entender entonces la admisibilidad, pero
procesalmente hay que comprenderlo de esta
manera, no se puede decir que es admisible, no,
es que primero estudia la inadmisibilidad y
después estudia si esa inadmisibilidad no es
posible y en ese sentido dice lo siguiente:

Que la inadmisibilidad no es posible cuando
“la decision nacional haya sido adoptada con el
propésito de sustraer a la persona de que se trate
de su responsabilidad penal, a lo cual con
respecto a los crimenes enunciados en el articulo
5°, vean qué interesante, cuando el Estado toma
una decision para sustraer a ese individuo, de
comparecer ante la Corte, entonces no se dard la
inadmisibilidad y por lo tanto se puede argumen-
tar la admisibilidad plena y completa de la Corte
Penal Internacional, adquirird competencia
plena la Corte Penal Internacional frente a ese
tema concreto, hay que aclarar una vez el

indulto y la amnistia no son posibles con
respecto a las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, actos barbaricos y
atroces que se cometen contra la poblacion
civil en Estado total de indefension, si bien es
cierto, lo de Bojaya es un crimen de guerra, lo
de El Nogal aqui en Bogota es un crimen de
lesa humanidad, esos actos no van a ser
tolerables, nunca mas, no pueden ser tolerables,
pero aqui hay que aclarar de que el crimen que
se cometid en El Nogal como el crimen de lesa
humanidad el cual se cometié después del 1°
de noviembre del afio pasado, fecha en la cual
entrd en vigencia el estatuto para Colombia,
puede ser de eventual competencia de la Corte,
ese si puede ser, puede ser amparado
naturalmente en el principio de la subsidialidad,
que hay que agotar primero las vias internas,
eso si hay que aclararlo una y otra vez.

Muchas gracias, Presidente, entonces ahi no
sera posible, siguiente elemento, el articulo 110
del estatuto dice que solo la Corte podra reducir
la pena, no lo podran hacer los tribunales locales
y mucho menos a través de leyes infames de
amnistia indulto conrespecto a graves situaciones
al Derecho Internacional Humanitario.

El titulo 9° que cobija los articulos 89 al 102
del estatuto prescribe la cooperacion de una
manera muy amplia y por ningtin lado va a
hablar acerca de la cooperacion en cuanto a lo
que tiene que ver la concesion de indultos y
amnistias, concluyo esta parte citando al profesor
Helmut... del Instituto... de Pitsburgo en
Alemania, encargado de Derecho Penal
Internacional Comparado y Extranjero, cuando
dice: La amnistia fundamenta la admisibilidad
del asunto ante la Corte Penal Internacional,
aqui quiero hablar acerca de un tema que es el
tema del secuestro, el secuestro en cuarto lugar
es un crimen de lesa humanidad y asi lo dice
abiertamente en el numeral 1, literal e) en el
articulo 7° del Estatuto lo denomina privacién
grave de la libertad fisica, los elementos de los
crimenes y las reglas de pre y procedimiento,
concretamente los elementos en su nota 23 y 24
menciona 4 veces la palabra secuestro dentro
del mismo estatuto, no estd cobijado por la
declaracion hecha al articulo 124 y cito aquiala
jurista Espafiola Ligia Gil cuando dice el
secuestro civil constituye un crimen de lesa
humanidad, pero no solamente eso, constituye
un acto terrorista y aqui quiero traer la
Convencion Interamericana contra el Terroris-
mo, y quiero traer a colaciéon aqui también lo
quetiene que ver en la Convencion Internacional
contra la Toma de Rehenes, del cual fue ponente
el Senador Francisco Murgueitio, y ya hizo su
transito por el Congreso, miren lo que dice:

Define toma de rehenes como toda persona
que se apodere de otra o la detenga y amenace
con matarla, herirla o mantenerla detenida a fin
de obligar a un tercero, o sea un Estado o una
persona natural o una persona juridica, a una
accion u omisién como condicién para la
liberacion del rehén, comete el crimen de toma
derehenes, pero esto hace parte de la Convencion
Interamericana contra el Terrorismo, sefior
Ministro del Interior, de la cual yo sé que ya esta
en su despacho para enviarla al Congreso, para
que el Congreso le dé su aprobacion o su
improbacion naturalmente, que todos deseamos

que sea lo primero, donde dice muy claramente,
y aqui quiero resaltar este tema, con respecto al
tema del secuestro, miren qué interesante, crimen
de lesa humanidad, en ese sentido especifica
algo, que este tema, la toma de rehenes que es
secuestro, es un acto terrorista como tal y como
tal dice la Convencion Interamericana no sera
aplicable la excepcidn de delito politico, o sea
que yo no podré decir que he cometido este
delito, con fines politicos, inspirado en fines
politicos o con nexos con fines politicos, sera un
acto terrorista y en ese sentido la Convencion
dice que se denegara entonces la condicion de
refugiado y la condicidn de asilo.

Aqui quiero finalmente decir, sefior
Presidente referirme concretamente al articulo
124 del Estatuto y quiero decir algo muy claro
aqui, dice que esa declaracién se depositara,
como hemos dicho, aqui en el momento de la
ratificacion, pero aqui tengo algunas observa-
ciones.

Primero, que de los 89 paises que han
ratificado el Estatuto, s6lo dos han hecho uso de
esa reserva, de esa declaracion, Colombia y
Francia, no mas.

Colombia es el tinico pais de todo nuestro
sistema interamericano que ha ratificado el
Estatuto, y lo ha hecho abundantemente, que ha
puesto esta reserva, ahora cuando habla de 7
afios debe entenderse hasta por 7 afios, yo creo
que en eso no hay discusion, puesto que cuando
habla de 7 afios, dice que el Estado podra
levantarla en cualquier momento hasta por 7
afios, pero aqui si quiero hacer una aclaracion
que es extremadamente importante, dice asi:

Dice que no aceptara competencia, dice
contados a partir de la fecha en que el Estatuto
entre en vigor a su respecto, no aceptara la
competencia de la Corte sobre los crimenes que
hacealusidn el articulo 8°, verbi gracia, crimenes
de guerra, pero que quiere decir aqui, ojo con
esto Senadores, no quiere decir que tenemos
una ventana de siete afios, para que eventual-
mente ejerciendo su jurisdiccion subsidiaria, a
partir del 1° de noviembre del afio 2009 la Corte
entonces, a partir de este momento, pueda juzgar
este tipo de crimenes de guerra que se cometan
con posterioridad al 1° de noviembre del afio
2009, esa no puede ser la interpretacion, es
absolutamente claro el texto sefior Ministro, no
aceptara la competencia, es una competencia
temporal que no acepta, pero que quiere decir,
que a partir del 1° de noviembre del afio 2009
aceptard la competencia, pero también con
respecto a los crimenes que se hayan cometido
con posterioridad al 1° de noviembre del afio
2002, ;por que?

Porque aqui diferencia la vigencia de la
competencia, aqui no dice que seran vigentes a
partir del afio 2009, de manera que en esto lo que
no tiene la competencia la tendra, lo que si
podemos elaborar los ciudadanos en Colombia
es un dossier de denuncias de crimenes de
guerra, que estan cometiendo en este momento
y que van a cometer mafiana y que podra ser de
competencia de la Corte a partir del afio 2009,
de manera que, si aqui pensamos, que por el
hecho de poner esa declaracion estamos abriendo
el espectro para que entonces, como consecuen-
cia de un proceso de paz, lleguemos a una figura
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de amnistia e indulto, una ley infame de perdon
y olvido con respecto a los crimenes enunciados
en el Estatuto y preescritos|en el articulo 5°,
pues estamos equivocados, podemos entonces
conceder una amnistia y a partir del afio 2009
del 1° de noviembre concretdmente no se podra
conceder, de manera que es como, me lo dijo un
gran profesor aqui en la Javerjana y el Externado
aqui en Bogota, es como un tapo, €s un tapo
temporal, tengo un tapd de 7 afios, es
absolutamente inconvenignte por razones
politicas y no solament¢ humanitarias sino
politicas, Colombia no puede dar la impresion
de estar un tapo frente a los ¢rimenes de guerra
durante un lapso de tiempo de 7 afios, la
imprescriptividad del articulg 29 asi lo establece
y el tema de la irretroactividad se aplica es a
partir de la entrada en vigencja del Estatuto y no
apartir de cuando la Corte adquiera competencia
sobre especificamente los cfimenes de guerra,
la declaracién colombiana.

Sefior Ministro del Interipr y de Justicia, yo
s¢ que usted, dentro de| sus muy serios
planteamientos, usted tiene|que defender una
postura gubernamental, pgro yo sé que su
postura, como hombre serio que es, como jurista,
como un académico, como plguien a quien yo
he escuchado muy juiciosamente y he admirado
y su postura personal, yo sé fjué es levantar esa
declaracion que tiene Colonibia, al menos que
sabe su postura personal, mds no asi la postura
del Gobierno al cual usted representa, pero yo sé
que usted y yo en eso nos iflentificamos sefior
Ministro, esta postura fle Colombia es
absolutamente incompatibie|sefiores Ministros,
sefior Alto Comisionado ppra la Paz, con la
postura de Colombia, sefipr|Presidente le pido
cinco minuticos, abusando de su generosidad y
de la plenaria, para termingr, muchas gracias
sefior Presidente, muchas| gracias Senador
Moreno de Caro, es incompatible con la cruzada
internacional contra el terrofismo en Colombia
que ha librado el President¢ Uribe a partir de
hechos barbaricos que se|han cometido en
Colombia, y es incompdtible, porque no
comprendemos en como pedimos solidaridad y
no solidaridad solamente sirjo compromiso, por
otro lado mantenemos esta vlentana, que en este
momento tiene Colombia, esjo no se comprende,
finalmente quiero decirle |sefior Presidente,
sefiores Senadores, sefioref Ministros, sefior
Alto Comisionado para lajPaz, que la Corte
Penal Internacional siendo psi un impulsor de
paz, sin duda alguna, porquetal como lo dice su
mismo predmbulo y como o hemos compren-
dido, su funcién primprdial, su objetivo
primordial ser4 el de buscar, desterrar y prevenir
futuras barbaries humanas y con eso se logra
prevenir asi sea la barbagie de un solo ser
humano, ha valido la pepa la Corte Penal
Internacional, yo quiero aqui leer el informe
de Naciones Unidas que {todos conocemos,
del Alto Comisionado de Derechos Humanos
para Naciones Unidas, el informe de marzo,
precisamente voy a leer juna partecita que
dice:

Que el informe constata que no se han
registrados procesos significativos en la
aplicacion de muchas de estds recomendaciones
que son muy extensas, n¢ obstante destaca

como positivo la ratificacion del Estatuto de la
Corte Penal Internacional a pesar de la salvedad
sobre los crimenes de guerra, y la adopcion de
la ley para dar cumplimiento a la Convencion
de Ottawa y la creacion del observatorio de
minas antipersonales, quiero aqui sefiores
Senadores, reconocerle al Senado algo y es
que ambas han sido iniciativas del Congreso,
en cuanto al acto legislativo primero del
Estatuto de Roma y en segundo lugar, pues la
Convencion tuvo una iniciativa gubernamental
como la Constitucion la establece, pero la
reglamentacion de la ley de autoria del entonces
Senador Rafael Orduz, donde se crean
observatorios, fue creado mediante una ley por
iniciativa parlamentaria, y eso quiero resaltarlo
en este debate, finalmente concluyo con una
frase, con una frase por parte, ya que estamos
hablando hoy en dia, por cierto, de temas que
mas bien nos deben unir, de temas que nos
deben converger dentro de lo que concierne el
espiritu laico, decia algo Juan Pablo II, “si
quieren la paz trabajen por la justicia, siquieren
la justicia trabajen por la paz”.

Finalmente sefior Ministro de Justicia y del
Interior, sefior Ministro de Relaciones Exteriores
encargado, sefior Alto Comisionado para la
Paz, creo que estamos en un momento histérico
y el pais comprenderia, ha comprendido, quizas
aunque no todos hemos entendido el tema de la
salvedad, de la llamada salvedad, que no es otra
cosa que una declaracion de competencia o la
falta de competencia durante siete afios por los
crimenes de guerra, pero la impresion que se
esta dando es que estamos dando una patente de
corzo para que se sigan cometiendo este tipo de
crimenes, por el contrario, han quedado
advertidos en Colombia desde el momento en el
cual Colombia ratific6 este instrumento
internacional, que el tiempo se les estaacabando,
ya se les acabd, que el reloj ya llego a 0, a partir
del 1° de noviembre y el Estatuto es una realidad
para Colombia, que el Estatuto es una realidad
para Colombia, que el Estatuto y la Corte Penal
Internacional son una realidad para el mundo
entero, muchas gracias sefior Presidente, gracias
por su generosidad sefiores Senadores, a ustedes
muy amables, sefiores Ministros, por atender a
esta citacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Relaciones Exteriores (E.)
doctor Jaime Girén.

Palabras del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores (E.), doctor Jaime Giron.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el Sefior Ministro de Relaciones
Exteriores (E.), doctor Jaime Giroén:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables
Senadores, ante todo yo traigo el saludo de la
Canciller Carolina Barco, quien no ha podido
atender personalmente esta citacion, por
encontrarse atendiendo la reunién del Banco
Interamericano de Desarrollo en Milan y luego
atendiendo el encuentro que hay entre los paises
de América Latina y el Caribe con los paises de
la Unién Europea en Grecia.

Disculpaba a la Canciller Barco de no poder
estar esta noche aca con nosotros, en atencion a
los compromisos que tiene que cumpliren Milan
durante la reunion de la Junta de Gobernadores

del Banco Interamericano de Desarrollo, y luego
en Grecia durante la Reunion de los Paises de
América Latina y El Caribe con las Naciones de
la Unién Europea; pasando al tema de la citacion
y ante todo si ustedes me lo permiten, yo quisiera
saludar con mucha admiracion al Senador Jimmy
Chamorro por la excelente exposicion que ha
hecho del contenido de los estatutos, de su
aplicacion practica y de los detalles que rodean
este instrumento que es de tanta importancia
para Colombia; la Cancilleria no solamente
reconoce lalabor de apoyo que en todo momento
y desde su inicio el honorable Senado de la
Republica le ofrecido para hacer los ajustes
necesarios en nuestra Constitucion, al texto del
Estatuto, posteriormente con la aprobacién de
la ley que sancioné nuestra vinculacion al
Estatuto de Roma; y pasando ya al punto de hoy,
hablar un poco sobre la declaracion que formul6
Colombia en el momento de entregar su
instrumento de ratificacion el 5 de agosto del
afio pasado.

Como el Senador Chamorro ha hecho una
exposicion detallada de todo el proceso, yo voy
a ajustarme un poco mas al formulario que nos
ha sido enviado para sefialar los siguientes
puntos; la declaracién que se formulé a la luz
del articulo 124, y por el cual, como sefialaba el
Senador Chamorro, se establece un compas de
espera para los crimenes de guerra que se
cometan durante los proximos 7 afios, significo
para Colombia unadecision basaday fundamen-
tada en situaciones de orden interno; basica-
mente debemos recordar que esta declaracién
se podia entregar Unica y exclusivamente en el
momento en que depositibamos nuestro
instrumento de ratificacion; pero también, como
lo contempla el mismo Estatuto, podia ser
retirada, o levantada por el Gobierno Nacional
en el momento que lo estimara procedente.

Dentro de este marcoyalaluzdelaesperanza
que tenemos los colombianos de poder ver
progresar un didlogo de paz con los actores
levantados en armas, el Gobierno decidid
formular la declaracion, luego de consultarla
con el Gobierno entrante del Presidente Uribe
Vélez; un poco cifiéndome al cuestionario, creo
que en este momento podria sefialar que
evidentemente el Gobierno del Presidente Uribe
conocié la intencién de la administracion
Pastrana de hacer el depodsito del instrumento, y
formular la declaracion que nos ocupa, pero que
no se dio el tiempo, ni el Presidente Uribe estaba
investido de las facultades precisas para
convocar en su momento a la Comisioén Asesora
de Relaciones Exteriores; de todas maneras el
Gobierno del Presidente Uribe, fiel asu tradicion
de respetar los compromisos internacionales,
endosd esadecision, larespetay pretende llevarla
a cabo durante el tiempo que se estime necesario
mantenerla. Dentro del esquema internacional,
el Gobierno de Colombia ha mantenido su
adhesion al Estatuto de Roma, defendiendo los
principios que lo inspiran y que se pusieron de
presente cuando el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, hizo una consideracion de
una peticion del Gobierno de los Estados Unidos
de América, preocupado por el alcance que
pudiera tener el Estatuto frente a sus funcionarios
y frente a los integrantes de las fuerzas de
mantenimiento de la paz de la Organizacion
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Mundial; en ese momento Colombia fiel a los
principios del Estatuto y a pesar de que el
Estatuto todavia no habia entrado en vigor para
nosotros, defendio la integridad del mismo y
abogd porque se diera un plazo que debe vencer
en julio de este afio, cuando se volvera a revisar
la aspiracion que tiene los Estados Unidos de
proteger a sus nacionales y la necesidad que
tenemos todos los paises de salvaguardar la
institucion de las operaciones para el manteni-
miento de la paz.

Dentro de las preguntas que estan en el
cuestionario y también como una muestra de la
adicion de Colombia al Estatuto y de su respeto
por este compromiso internacional aparece una
que se refiere al articulo 98 del mismo estatuto
de Roma y que se nos presento cuando luego de
aprobada laresolucion de seguridad del Consejo
de Seguridad a la que me referia anteriormente,
que se distingue con el nimero 1422, el Gobierno
de los Estados Unidos quiso proteger, protegerse
de otra manera y fue acudiendo a la propuesta de
suscribir acuerdos bilaterales con los paises
miembros del Estatuto de Roma orientados a
que antes de hacer entrega de un nacional de los
Estados Unidos a la Corte, se solicitara o se
obtuviera el concepto previo del Estado que
enviaba. Colombia contesto a esta propuesta de
los Estados Unidos de América en dos sentidos,
la primera: que con el Gobierno de los Estados
Unidos existe un acuerdo de ayuda econémica
que garantiza ya inmunidad y privilegio para
los funcionarios de los Estados Unidos, que
prestan sus servicios en el pais, en desarrollo de
esos acuerdos de cooperacion técnica;
consideramos que este acuerdo venia funcionan-
do en debida forma y que no se hacia necesario
adicionar o adicionarlo con medidas que pudiera
de pronto afectar el contenido del Estatuto de
Roma.

El segundo fue el de sefialar que, evidente-
mente Colombia respetaria el concepto previo
que establece el mismo Estatuto, pero que
esperdbamos nosotros que la decision del
Gobierno de los Estados Unidos de no vincularse
al estatuto pudiera ser revisada en un futuro, con
el objeto de abrir espacio a que la comunidad
internacional contara con este espacio que ofrece
la Corte Penal Internacional.

En cuanto a la conveniencia o no de levantar
esta declaracion de que trata también el
formulario, la Cancilleria considera que esta es
una decision que compete al Gobierno Nacional
de acuerdo con la evolucion y con los avances
que vaya teniendo cualquier proceso de paz que
se encuentre en curso, pero ademas encontramos
que dependeria pues del uso que el Gobierno
Nacional quiera hacer del articulo 2°; perdon
del numeral 2 del articulo 189 de la Constitucio-
nal Nacional; pensamos de todas maneras que
la vigencia de la Corte y la existencia de esta
salvedad motivan, o permiten al Gobierno
Nacional adelantar cualquier proceso de paz,
levantar la salvedad cuando sea necesario pero
al mismo tiempo, lejos de coartar la justicia
nacional, dada la complementariedad que tiene
la jurisdiccion de la Corte, va a invitar a nuestra
Jjusticia a fortalecerse con el objeto de que pueda
juzgar cualquier crimen que se cometa en
desarrollo de las acciones bélicas que tienen
lugar dentro de su conflicto interno.

Finalmente si el Gobierno Nacional ha
considerado retirar esta declaracion, yo creo
que, es una pregunta que tal vez pueda absolver
de mejor manera el sefior Alto Comisionado
para la Paz; pero basicamente la posicion de
cancilleria es la de un respaldo irrestricto al
Estatuto de Roma, de una adhesion al mismo y
coincidimos con las afirmaciones que ha hecho
el honorable Senador Chamorro en el sentido de
que nos abre como por la via de la justicia un
camino hacia la paz. Muchas gracias. Gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si
declara un receso para escuchar al Alto
Comisionado para la Paz y la Convivencia y
esta lo acepta.

Siendo las 6:40 p.m. la Presidencia declara
un receso, para escuchar al Alto Comisionado
para la Paz y la Convivencia doctor Luis Carlos
Restrepo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Alto Comisionado para la Paz y la Convivencia,
doctor Luis Carlos Restrepo.

Palabras del Alto Comisionado para la Paz y
la Convivencia, doctor Luis Carlos Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el Alto Comisionado parala Pazy
la Convivencia, doctor Luis Carlos Restrepo:

Sefior Presidente, honorables Senadores, al
finalizar la administracién del Presidente
Pastrana y en el momento del empalme el hoy
Presidente Uribe, y entonces Presidente electo,
fue informado por parte del Gobierno del doctor
Pastrana; sobre la necesidad de depositar el
instrumento que ratifica la Corte Penal
Internacional ante la Secretaria General de
Naciones Unidas y la posibilidad de que el
Gobierno se acogiera al articulo 124 de dicho
Estatuto, que faculta a los Gobiernos signatarios
para por un periodo de 7 afios mantener una
salvedad sobre el articulo 8° relacionado con
los crimenes de guerra, de tal manera que durante
este periodo no haya competencia de la Corte
sobre tales delitos, el argumento central del
Gobierno anterior fue el de mantener abierta
una puerta hacia la paz, mantener la competencia
del Gobierno Nacional sobre este tipo de delitos
intimamente relacionados con la dindmica de la
violencia y el conflicto armado que vive
Colombia, pero bajo ninguna circunstancia
tender un manto de impunidad, ya que quedd
entonces claro, que todos estos delitos estaban
plenamente considerados dentro de lalegislacion
nacional e incluso, que para el caso de los
funcionarios publicos, habia quedado plenamen-
te establecido, también asi lo dijo la Corte
Constitucional que dichos delitos debian pasar
a la justicia ordinaria, basicamente se trat de
una decisioén politica, de buena voluntad, un
gesto prudente para acogernos a ese compas de
espera establecido por el Estatuto de Roma,
quede claro que ese articulo 124 hace parte
integral del Estatuto de Roma aprobado por el
Congreso, quede claro que esa facultad fue
concedida al Presidente en el momento en que
se aprobd el Estatuto y quede claro también que
entendemos que algln sentido tiene esa norma
dentro del Estatuto de Roma, pues seria absurdo
pensar que un estatuto tan juiciosamente
elaborado, tenga una norma absurda, que no se

deba aplicar o que sea inconveniente aplicar,
alin mas, se consideré en aquel momento, que
esta norma de alguna forma estaba relacionada
con una crisis como la que vivia Colombia, una
situacion bastante delicada donde de manera
permanente hay que hacer esfuerzos por
encontrar dias para una salida negociada y para
encontrar vias hacia la paz, el Gobierno en aquel
momento, el Presidente electo y hoy el Gobierno,
consideraron pertinente aceptar estos argumen-
tos del Presidente Pastrana del Gobierno anterior
y por supuesto que le dio un si a la consulta que
entonces se formuld, desde entonces hasta el
presente el Presidente Uribe ha mantenido una
postura serena, calmada y prudente frente a esta
salvedad, el Presidente ha dicho de manera
clara que no tiene un apego especial a esta
salvedad, pero que no quiere cometer una
imprudencia, que si se consideré adecuado dejar
abierta esa ventana, ¢l no considera pertinente
cerrarla de manera abrupta, y que se ha
establecido un monitoreo permanente, que de
hecho se ha venido realizando para mirar la
pertinencia de levantar esta salvedad, es bien
sabido que durante el periodo de 7 afios; en
cualquier momento el ejecutivo puede tomar la
decisién de levantar esta salvedad, seguira
entonces el Presidente Uribe atento al acontecer
nacional, atento a los argumentos y las razones
que se expresen, atento a las peticiones de los
ctudadanos para ver; si en un momento dado, es
pertinente y necesario tomar la decision de
levantar esta salvedad, sin embargo, quiero
dejar claro que hasta el presente no ha tomado
el Presidente Uribe y el Gobierno una decision
en tal sentido y por lo tanto seguimos
considerando pertinente el argumento central
de dejar abierta esa puerta a la reconciliacion,
creo que es importante también dejar sentado lo
siguiente, este es un Gobierno comprometido
con la seguridad democratica, es un Gobierno
comprometido hasta los tuétanos con la
recuperacion del orden y con la recuperacion de
la seguridad para todos los ciudadanos, pero
simultaneamente desde el mismo momento de
su eleccion, el Presidente ha dejado abiertas las
puertas a la salida negociada, son muchos los
gestos dados por el Presidente, desde ese primer
discurso como Presidente electo, cuando invitd
a las Naciones Unidas para que adelantaran una
labor de buenos oficios dentro del conflicto
colombiano, como los multiples gestos que
desde entonces hasta el presente ha mostrado
para dejar claro a las Farc, para dejar claro al
ELN y para dejar claro a las Autodefensas, que
no se ha cerrado ese camino de la negociacién
y que simple y llanamente lo que pedimos los
colombianos, es un gesto de buena voluntad por
parte de los grupos armados ilegales, para que
cesen en sus acciones de terror, para que con sus
hechos demuestren que no son terroristas, y por
lo tanto puedan dejar abierta esa puerta a la
negociacién, entiéndase, entonces, esta actitud
del Gobierno como parte de un conjunto de
gestos que pueden resultar menudos, pequefios,
pero no por ello menos importantes, en la
construccion del camino hacia la paz y la
reconciliacion.

Estos pequefios gestos, de los que ha dado
muestra con claridad el Presidente, de decir una
y otra vez que tiene una capacidad infinita de
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reconciliacion, sin que esa vaya en desmedro en
ningiin momento de su de¢ision por recuperar el
orden, no creo que deban| ser menospreciados,
en ese sentido invito a la ciudadania y pido a
ustedes honorables Semadores que miren con
bondad esta actitud del Gobierno entendiendo
una y otra vez, lo repxto ue aqui no se trata de
tender un manto de impunidad, todos estos
delitos de los que habla el articulo 8° del Estatuto
de Roma estdn plenamenfe considerados en la
legislacidon nacional y bjen sabemos, que el
Estatuto de Roma cumple gs un papel subsidiario,
es decir entra a funcionar §0lo cuando colapsa la
Justicia nacional o cuandg esta justicia nacional
no se cumple cabalmente, posotros no le estamos
apostando al colapso de¢ la justicia nacional, le
estamos mas bien apostando a que el Gobierno,
a que Colombia mantenga todavia un manejo
sobre este asunto espinoso, sobre este asunto
dificil y sobre este asuntojdelicado, es decir, es
mas una decision politica gue nos permite tener
un margen de manejo dentro de un problema tan
delicado, tan grave y hay peces tan incompren-
dido en el mundo com¢ es la dinamica de
violencia que nosotros viyimos.

Entonces planteando ¢laramente que no se
trata de tender un manto fle impunidad, que se
tratamas bien de un gesto ue debe ser entendido
como tal, debe ser entendjdo como un gesto de
apertura hacia una posible reconciliacién, yo
pido que también ustedes ¢ntiendan esta postura
del Gobierno y por supuesto que los invito a que
sigamos analizando con cgutela y con precision
lo que acontece con estasglvedad, para iluminar
al Presidente y si es del Faso en un momento
oportuno y asi lo requieren las circunstancias
del pais, esta salvedad |sea levantada, muy
amables. Muchas gracias

ConlaveniadelaPregidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro:

Gracias Comisionado, aprovechando que
usted estd aqui, pues no esmuy facil tenerlo aca,
sabemos de sus ocupacignes, a ver queremos
que este debate termine ¢n algo nuevo para el
pais, usted mencioné la palabra clave en este
Gobierno que es seguriddd democratica, usted
nos ratifica lo que ya sabpmos, aunque anoche
por algunos noticieros de televisiéon oimos,
dizque el Gobierno iba ¢ hacer el anuncio de
levantar la salvedad, pero usted ha sido
demasiado claro al decir que sigue eso ahi, pero
diganos algo al pais, es que hay una sensacion
de que el tema de la paz sp esta manejando con
un manto de misterio, gée no sabemos nada,
diganos algo, diganos en fjué va el proceso con
las Autodefensas, en quéfva el proceso con los
elenos, con las FARC, pefo no me gustaria que
esto fuera un foro frio, académico, una
exposicion magistral del Senador Jimmy
Chamorro, me pensaba, ime sentia como que
estuviera en un salén dejclases, digale al pais
algo, o sea esta bien que hay que manejar con
discrecion el proceso d¢ paz, pero tampoco
puede ser esto tan secretp que no sabemos en
qué va, esto es el Congrepo de la Republica, le
ruego, entonces que nos diga en qué va el
proceso con los elenos, eniqué va el proceso con
las Autodefensas, en qué va el proceso con la
FARC, lo cierto es que §e ha invertido plata,
plata, plata, la Ministra anpincié 10.8 billones de

pesos con B de burro para que me entienda
mejor Su Sefioria en fusiles, en tanques en todo
este proceso y el pais como que no ve una
diferencia, no sera de pronto el momento sefior
Comisionado de pensar en mas, en una seguridad
integral y no solamente el ruido de los sables y
las tanquetas, reitero con todo respeto y
comedimiento la pregunta.

Aproveche este espacio que es el Congreso
de la Republica y que nos esta viendo Seiial
Colombia, deje un poquito su parcimonia al
lado y digale al pais con todo respeto, en qué va
el proceso de paz, no sabemos nada, hace rato
que no oimos nada, lo ""unico que oimos son de
las caravanas de la felicidad, que a un costo
grandisimo, pues la gente puede transitar, mas
omenos, me entiende sefior Comisionado, digale
con todo respeto, al pais en qué va ese proceso
de paz, que sepamos algo y no haya un manto de
misterio en torno a eso. Gracias sefior Comisio-
nado.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador Jesus Angel
Carrizosa Franco:

Gracias, sefior Presidente, creo que para que
pueda redondear toda una respuesta y no tenga
que hacerlo por separado, ;como explicar la
confusién que tenemos los colombianos?

Quiero decir que los delitos de lesa
humanidad, contra el Derecho Internacional
Humanitario, todo este tipo de delitos que se
cometen en Colombia, con demasiada frecuen-
cia, el arrastramiento de un pueblo, las masacres
cometidas por los distintos actores, no son sujeto
ahora de seguimiento por la Corte Internacional,
o mejor no son delitos, pero a partir del 2007 si,
entonces si ya tenemos claro de que ese tipo de
delitos no pueden ser amnistiados, ni indultados,
(qué estamos haciendo frente a la reserva?, esta
es una confusion juridica supremamente dificil
de digerir por el pueblo y no lo vamos a entender,
porque lo que se pretende en una negociacion es
hacer un perdon y olvido y si eso no se puede
hacer al tenor de las normas consagradas en el
Estatuto de Roma, en qué estamos con las
reservas, ese galimatias, doctor, no es facil de
digerir, como usted lo dice y no se trata de
pedirnos comprension, sino saber la posicion
clara y precisa del Gobierno frente a esas
circunstancias, que no nos va a permitir hacer la
paz, o si nos la va a permitir, pero no a hacer la
impunidad que es cosa completamente distinta.
Gracias.

ConlaveniadelaPresidenciaydelorador,
interpela el honorable Senador José Dario
Salazar Cruz:

Sefior Presidente, yo celebro realmente que
este debate se haya dado y felicito al Senador
Chamorro, yo creo como le dice el Senador
Carrizosa, el pais ha venido confundido frente a
este tema, pero yo creo que las intervenciones,
tanto del Senador Chamorro, como la del Alto
Comisionado, nos aclaran de una manera
suficiente el tema, los delitos que juzga la Corte
Internacional que son los de guerra, los de lesa
humanidad, el genocidio, y el delito de la
agresion tienen una reserva en su competencia
en Colombia, solamente los cometidos o los
delitos clasificados como de guerra, pero no los
de lesa humanidad, el secuestro Senador

Carrizosa, es un delito de lesa humanidad y es
el que mas se comete en el pais, ese delito es
competencia hoy dela Corte Penal Internacional;
los ataque indiscriminados a poblaciones civiles,
como el que sucedi6 en El Nogal, como el que
sucedio6 en el Centro Comercial de El Tesoro en
Medellin, como el que sucedi6 en Cucuta, o los
ataques a las poblaciones civiles y el
consiguiente asesinato de civiles en esas
poblaciones, son delitos de lesa humanidad que
hoy son perfectamente competentes de la Corte
Penal Internacional, la salvedad no consagra ni
indulto, ni amnistia para estos delitos, ni para
los delitos de guerra, sino que simplemente, no
los hace competentes los de guerra en esos siete
afios, pero yo quiero hacer una reflexion que es
también para el Ministro del Interior, la
competencia de la Corte Penal Internacional es
subsidiaria de la justicia colombiana o de
cualquier Estado, quiere decirello, que lajusticia
que aplica la Corte Penal Internacional
solamente se aplica en aquellos paises o Estados
donde no se quiere o donde no se puede aplicar
Justicia plena, si en Colombia, por supuesto que
se quiere, se pudiera aplicar justicia plena, la
Corte Penal Internacional no tendria, aunque
tuviera competencia, que actuar frente al
presente o frente al futuro y esa es la gran
reflexion que yo quiero dejar en el ambiente,
porque tenemos que llegar a una justicia plena,
tenemos que llegar a una investigacién plena,
tenemos que llegar a un castigo con digno
pleno, para juzgar a nuestros nacionales en
Colombia, porque queremos hacerlo y porque
podemos hacerlo y no acudir a tribunales
internacionales, que por supuesto los apoyamos
y estamos dentro de la competencia de ellos,
porque la justicia nuestra no puede, o porque la
justicia nuestra no quiere, me parece que la
explicacidn, ha sido una explicacion muy clara
y me parece que hay que decirle al pais que asi
se mantenga la reserva, los delitos de lesa
humanidad como el que mas se comete en
Colombia hoy, el secuestro, pueden ser juzgados
hoy, mafiana y después de los siete afios por la
Corte Penal Internacional, lo mismo que los
delitos del terrorismo contra la sociedad civil.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el Alto
Comisionado para la Paz, doctor Luis Carlos
Restrepo:

Bueno Senadores, yo quiero limitarme a las
interpelaciones que tienen que ver con el tema;
Senador Moreno creo que habra otra oportunidad
para tratar mas a fondo lo que tiene que ver con
los procesos de negociacion, o proceso de paz
en marcha; quiero ser muy respetuoso con el
Reglamento del Congreso que establece
claramente, que debe haber una unidad tematica
en este tipo de debates.

Todo proceso humano es un aprendizaje y
creo que lahumanidad esta dando un aprendizaje
colectivo con la Corte Penal Internacional; y
nuestro pais esta dando un aprendizaje, hemos
hecho una apuesta grande, los delitos de lesa
humanidad, y los delitos de genocidio estan ya
plenamente tipificados son de competencia de
la Corte Penal Internacional desde el momento
en que entrd en vigencia, o sea que no debemos
preocuparnos por eso; es claro que no es ese
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asunto el que nos tiene en este debate, es
solamente un tipo especial de delitos que tiene
que ver con los llamados crimenes de guerra
que son delitos propios de los paises, o regiones
donde hay algin tipo de conflicto armado; llama
muchisimo la atencion que sea la misma Corte
Penal en su Estatuto, la que establezca la
posibilidad de que los paises signantes
establezcan una salvedad para la competencia
durante un periodo de siete afios para este tipo
de delitos; y creemos realmente que esa es una
norma hecha de alguna forma a la medida de
Colombia, es decir que tenemos que dar un
aprendizaje en relacion con esa norma, y que no
esta mal que demos ese aprendizaje; tal vez lo
inoportuno y lo inadecuado seria dar un salto al
vacio, cuando tenemos claramente establecido
un cronograma; tenemos un periodo prudente,
claramente delimitado por el Estatuto, siete
afios que pueden ser acortados si asi lo considera
el Gobierno respectivo, para que este tipo de
crimenes puedan ser considerados por la Corte
Penal.

Entre tanto, ya como ha quedado claro, y
ustedes mismos lo han resaltado, este tipo de
delito sigue siendo competencia de la justicia
nacional; entonces el gran reto que tenemos
nosotros es el de fortalecer esa justicia nacional,
y simultaneamente mantener el manejo politico
en este ambito, que sobre todo en un pais como
Colombia, no en otro porque aqui es donde
vivimos esta realidad, resulta tan dificil, tan
candente, tan apremiante; en esa medida yo
creo que debe mirarse con buenos 0jos ese
aprendizaje colectivo que estamos dando; que
noapresurarse en este caso, es unabuena decision
y que bajo ninguna circunstancia le estamos
mandando un mensaje equivoco al mundo; el
mensaje es suficientemente claro, aqui hay un
Estado dispuesto a recuperar la seguridad, pero
también hay un Estado dispuesto a explorar la
negociacion, aqui hay un Estado que condena el
terrorismo y que le pide a quienes estan en los
grupos armados ilegales, que abandonen el
terrorismo para poder iniciar cualquier tipo de
negociacioén, y para que nos demos la
oportunidad para un proceso de paz; y queda
también absolutamente claro que en cuanto a la
Corte, acogiéndonos al mismo Estatuto de Roma,
estan plenamente vigentes las competencias
para los delitos de lesa humanidad y el delito de
genocidio, y que nos hemos dado un tiempo
prudencial para analizar la vigencia, la
competencia de la Corte, en un tipo especial de
delitos que resultan para la situacion que vive
Colombia, especialmente delicados y que por
tal motivo es recomendable avanzar en esta
decisiéon con prudencia; muy amables por su
atencion. Muchas gracias.

Siendo las 7:00 p.m. la Presidencia reanuda la
sesion, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Guillermo Chéavez Cristancho.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Chavez Cristancho.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Chavez Cristancho, quien da lectura a una
proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicién leida y cerrada su
discusion esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 228

Autorizase la transmision televisiva por Sefial
Colombia de la sesion de la Comision Sexta del
Senado, programada para el dia jueves 3 de
abril, para la cual se encuentran citados el sefior
Ministro de Transporte y el Director de
Cormagdalena quienes responderan cuestiona-
rio sobre el manejo del Proyecto Yuma y la
contratacioén de dragados en el rio Magdalena.

Presentada a consideracion de la plenaria del
honorable Senado,

Leonor Serrano de Camargo, Guillermo
Chavez Cristancho.

25-11-2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro del Interior y Justicia (E.),
doctor Fernando Londofio Hoyos.

Palabras del sefior Ministro del Interior y
Justicia (E.), doctor Fernando Londofio Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el seiior Ministro del Interior y
Justicia (E.), doctor Fernando Londoiio
Hoyos:

Sefior Presidente, la tomo solamente para
decir que en, el estado actual del debate y
quienes me han antecedido en el uso de la
palabra, el Alto Comisionado para la Paz y el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, han
dicho cuanto al Gobierno le convenia decir con
respecto a este interesantisimo debate propuesto
por el Senador Jimmy Chamorro, me parece
que las respuestas han sido austeras, pero
igualmente rigurosas, de todas maneras quedo a
disposicion del Congreso, del Senado de la
Reptblica para cualquiera aclaraciéon o
ampliacion posterior a lo que hasta ahora se ha
planteado, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante Jimmy Chamorro
Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Si muchas gracias sefior Presidente, mas es
para una mocion de orden, bueno lo primero es
que dentro de esta discusion, que ha sido una
discusion politica, creo que ya la Corporacion
conoce una postura del Gobierno en este debate
que vamos a seguirlo teniendo seguramente en
otras ocasiones, queria pedirle a usted y por
intermedio suyo a la Plenaria del Senado, que se
declare una sesion de caracter informal para
escuchar al sefior Presidente de la Fundacion
Pais Libre frente al tema del secuestro y frente
a un tema muy importante que es una denuncia
que se esta llevando a cabo aqui en Colombia
ante la Corte Penal Internacional, precisamente
frente a aquello lo cual aqui describia con
bastante propiedad y con bastante conocimiento
el Senador Salazar, por lo tanto yo pido, sefior
Presidente que durante un tiempo prudente de
cinco minutos, si les parece sefiores Senadores,
escuchemos al doctor Juan Francisco Mesa de
la Fundacidn Pais Libre.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

Palabras del honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senader Carlos
Moreno de Caro:

Gracias, sefior Presidente, yo no voy a ser tan
extenso como el Ministro del Interior, pero si
quiero manifestar que me siento un tanto
perplejo, un debate, de un tema tan trascendental
que no puede limitarse simplemente a los
aspectos académicos de la Corte Penal
Internacional, porque tiene que ver con el
proceso de paz, tiene que ver que hay una
salvedad del Gobierno heredada del Presidente
Pastrana de los 7 afios en crimenes de guerra,
pero si me declaro un tanto perplejo, que el
sefior Comisionado de la Paz viene muy corto y
se va, ya no esta aqui, y el sefior Ministro del
Interior nos priva de su exposicion, que para mi
era lo mas atractivo, lo confieso, no sé en qué
quedo esto, qué nuevo se le ha dicho al pais, qué
claridad tiene el pais fuera de lo académico que
ya sabemos, con todo respeto, yo creo que este
debate fuera de la preparacion del Senador
Chamorro, que ha estado excelente, no arroja
ninguna luz al pais, es casi como que han
querido venir acd y no quebrar un cristal y yo no
creo que asi se puede manejar la seguridad del
pais, solamente queria dejar esa constancia sefior
Presidente.

A solicitud del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz, la Presidencia pregunta a la
plenaria si declara un receso, para escuchar al
Sefior Presidente de la Fundacion Pais Libre y
esta responde afirmativamente.

Siendo las 7:10 p.m. la Presidencia declara
un receso, para conceder el uso de la palabra al
sefior Presidente de la Fundacion Pais Libre,
doctor Luis Francisco Mesa.

Palabras del sefior Presidente de la Fundacion
Pais Libre, doctor Luis Francisco Mesa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelseiior Presidente dela Fundacion
Pais Libre, doctor Luis Francisco Mesa:

Un especial saludo para el Ministro del
Interior, para el Canciller Encargado, para
ustedes muchas gracias Senadores por la
oportunidad que le dan a la Fundacién Pais
Libre de expresarse en un proyecto que tiene, en
un suefio que tiene la Fundacidn Pais Libre, un
suefio que ha venido de lamano y con el impulso
del Senador Jimmy Chamorro desde hace mas
de un afio cuando empez6 a ventilarse el tema de
un Tribunal Internacional que permitiera traer
justicia a paises como Colombia que se han
visto privados de ese derecho sagrado de acceder
alajusticia y de tener un derecho a la reparacion
para las victimas, no solamente desde el punto
de vista del dinero o del resarcimiento del dafio
econdmico, o los perjuicios morales, sino
especialmente, de la posibilidad de que, el delito
del cual han sido victimas y en especial del tema
del secuestro tenga un castigo o por lo menos un
Juzgamiento y una condena sobre los responsa-
bles, en el afio 2002 ocurrieron 2.984 secuestros,
de estos secuestros 800 los hizo las FARC, mas
de 700 los hizo el Eln, y 300 los cometieron las
Autodefensas Unidas de Colombia, actores,
organizaciones que han demostrado una unidad
de cuerpo y que han tenido como estrategia en
algunos casos de guerra y en otras ocasiones de
financiacion, utilizar al secuestro contra la
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poblacidn civil para sus fines poco recomenda-
bles, sin embargo, el afio 2002 no fue sino un
ejemplo de la historia de secuestro en Colombia,
en los 5 afios anteriores las Farc que han
secuestrado 3.500 personas, mas de 3.500
personas, el ELN otro tanto igual y las
Autodefensas Unidas d¢ Colombia 700
personas, ante esto qué ha hecho la justicia
colombiana; ante esto la justicia colombiana ha
demostrado que ha llegado|a un momento de
colapso no porque no quiera,el interés, el valor,
el valor tanto personal comd institucional de la
Fiscalia General de la Nacional, se ve en sus
funcionarios de manera permanente, sino porque
es que no puede juzgar, no puede investigar y no
puede apresar a los autores de la estrategia del
secuestro y no estoy hablando de los sefiores
que tienen en cautiverio un secuestrado durante
8 meses, ni de los sefiores [gue se disfrazan a
veces de policia o autoridad para realizar un
secuestro en el ambito urbano, sino de aquellos
que han ordenado a todo un gjército de hombres
desarrollar el secuestro de manera ordenada y
sistematica para financiarse; estoy hablando de
la posibilidad de investigar, condenar y apresar
a los miembros del Secretariado de la FARC,
del sefior Pedro Marin paraabajo, estoy hablando
de juzgar, apresar y condenar a los miembros
del Coce, del ELN e igualmejte al estado mayor
de las Autodefensas Unidas de Colombia, estoy
hablando de esa justicia; |jue necesitan los
colombianos, no sobre los sefiores instrumenta-
les, sino los cabecillas que han tejido una
estrategia tenebrosa que| tiene sumido a
Colombia en el mas profundo miedo y terror, y
no investiga porque no puede ir a las regiones
donde ocurre el secuestro a investigar, tenemos
el caso de un sefior que se llgma Rolfe Ramirez
que la sefiora investigé a ella misma porque le
toco a ella, donde estaba enterrado el cadaver de
su esposo secuestrado durante 8 meses, porque
el sefior Romafia ordené as¢sinar y el Ejército
no ha podido acompafiar lag operaciones de la
Fiscalia para hacer el levantapiento del cadaver,
no puede investigar, no puedd juzgary condenar,
porque los Fiscales no tienen la posibilidad de
tomar una decisiéon de candenar esos sefiores
porque son perseguidos, am¢nazados y muchas
veces muertos por parte| de esos actores
organizados y no puede capturarlos porque han
demostrado que le es materiglmente imposible.

Es por esta razéon que la Fundacion Pais
Libre tiene la conviccion de|que la Corte Penal
Internacional debe entrar como una herramienta
subsidiaria a traernos justicia a Colombia sobre
esos seflores, sobre esos cabecillas que no han
podido ser apresados, juzgddos y condenados
por la justicia colombiana, §in embargo, frente
a este tema nos sorprendid mucho oir y ademas
enterarnos por los medios dg comunicacion que
el Gobierno Nacional al depositar los
instrumentos ante la ONU,{ que corroboraban
que éramos ya parte del Estdtuto de Roma y de
la Corte Penal Internacional, habia hecho una
reserva sobre los crimenes fle guerra, nosotros
en la Fundacion siempre habiamos pensado en
el secuestro como el tipico, la tipica toma de
rehenes que aparece en el Protocolo II y que
luego fue tomado por el Estatuto de Roma,
entonces dijimos, oiga na g'odemos llevar una
denuncia sobre el secuestro gorque es un crimen

de guerra y la toma de rehenes no puede ser
juzgada durante 7 afios por la Corte Penal
Internacional, el Senador Jimmy Chamorro y
un grupo de juristas nos abrieron los ojos cuando
nos dijeron, es que el secuestro no es un crimen
de guerra, porque primero no ocurre a la luz del
conflicto, no ocurre sobre personas que
participan en las hostilidades y no ocurre con
ocasion de las hostilidades, si yo estoy parado
con mi hijo en la Plaza de Bolivar y llega un
comando de las Farc y se lleva a mi hijo, eso no
es un crimen de guerra y al hacer parte de un
ataque sistematico contra la poblacion civil, al
hacer parte de un ataque sistematico ordenado e
intencional por parte del secretariado de las
FARC, es un delito de lesa humanidad y es un
delito de lesa humanidad como cuando ordena,
le ordena el Coce a los hombres del Eln que
asesinen a los secuestrados que intentan huir y
por lo tanto un frente del Eln asesina a Patricia
Medina en Arauca después de haberla torturado
y después de haberla tenido en cautiverio durante
dos afios.

Esoesundelitode asesinato, que se constituye
en un delito de lesa humanidad, cuando deciden
secuestrar las Farc a 800 personas al afio para
financiarse, ese es un delito de lesa humanidad
por la privacion de la libertad, pero especialmen-
te es un delito de lesa humanidad porque el
secuestro como ningun otro delito se constituye
en una herramienta de tortura psicoldgica
tremendamente fuerte, no solo para la victima
que jamas se recupera de manera total de los
efectos psicoldgicos del secuestro sino para su
familia, es decir, el secuestro no afecta solamente
al secuestrado sino a todo un grupo social y por
lo tanto se constituye en esos delitos que atacan
lo mas profundo de la sociedad, lo mas profundo
de lahumanidad como es el laso familiar, porque
el secuestro es un delito contra el amor y el amor
es la humanidad.

Son unos delincuentes contra la humanidad
y por lo tanto la Corte Penal Internacional puede
conocer de esos delitos, por lo tanto la reserva
que ha hecho el Gobierno Nacional es un tanto
inocua frente al delito del secuestro y lo hace el
Gobierno Nacional porque equivocadamente
cree, que protegiendo o digamos evitando que
la persecucion internacional, que la persecucion
mundial de esos sefiores pueda llevar al traste
un proceso de paz.

Y no piensa que realmente un proceso de paz
esta lleno de justicia, que un verdadero proceso
de pazestalleno de traer la verdad, si hiciéramos
un proceso de paz con los elenos, los elenos lo
primero que tendrian que decir, es donde estan
los cadaveres de los secuestrados asesinados,
reconocer que los secuestraron, reconocer el
secuestro de las personas e intentar hacer una
reparacion frente a las victimas que lo hace
cualquier proceso de paz y la Corte Penal
Internacional, no esta hecha de ciegos, lajusticia
en este caso no es ciega, sabe que un proceso de
paz bien llevado trae justicia y por lo tanto ya no
es necesaria la intervencion de la Corte Penal
Internacional, la Corte Penal Internacional y el
juzgamiento de los crimenes de guerra, no es
contrario, es una claridad que me hubiera gustado
hacérsela al Alto Comisionado para la Paz, no
es contrario a un proceso de paz coherente vy

bien llavado, por otro lado, es bien importante
tener en cuenta, que existe un mensaje confuso
y contradictorio cuando el Gobierno Nacional
hace una reserva frente a la toma de rehenes, a
la posibilidad de que la Corte Penal Internacional
conozca la toma de rehenes y al mismo tiempo
impulsa un convenio, como el convenio
interamericano contra el terrorismo o la
Convencién Internacional contra la toma de
rehenes, que lo que hacen es pedir la ayuda
internacional para combatir la toma de rehenes
y al mismo tiempo le pone una cortapisa al
Tribunal Internacional, mejor montado de todos
para combatir esa toma de rehenes, ¢cual es el
verdadero mensaje que estamos transmitiendo?
Es un mensaje contradictorio y lo que
necesitamos de la comunidad internacional con
nosotros, para que nos ayude a luchar contra
este delito, el mensaje final es una invitacion al
Gobiemo Nacional para que levante esta reserva
y se dé inclusive... y admita que la justicia entra
en un colapso que por lo tanto necesita la ayuda
de ese Tribunal Internacional, para que podamos
hacer una persecucion de estos sefiores y no
vuelvan a poder pisar pais extranjero sin ser
perseguidos, que sus bancos y sus cuentas sean
perseguidas de manera mundial, que haya una
orden de arresto imprescriptible, que vayan a
ser perseguidos para siempre a menos de que se
sometan a la justicia, a través de un proceso de
paz bien llevado y que traiga el perdoén, y que
traiga la justicia a los colombianos afectados
por el secuestro, muchas gracias.

Conla venia dela Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador José Dario
Salazar Cruz:

Breve; yo le quiero preguntar los secuestros
han aumentado en Colombia o no, ;cuales son
los datos? Porque creo que esa es una cifra que
a todos nos interesa y lo quiero hacer porque
desdeel inicio del Gobierno el pais esta haciendo
un esfuerzo muy grande econémicamente para
el fortalecimiento de la Fuerza Publica, quiero
preguntarle frente al tema del secuestro, ;qué
resultados hay?

Recobra el uso de la palabra el seiior
Presidente Fundacion Pais Libre, doctor Luis
Mesa:

Pues repartimos unos resultados, unos datos
sobre el secuestro del afio 2002, pero quiero
aclarar esto, muchas gracias, el afio 2002 cerré
practicamente con la misma cifra que tuvo el
afio 2001, practicamente 3.000 secuestros, este
afio ha venido con un cambio en el comporta-
miento es cierto, ha bajado sin embargo, se ha
cualificado, y a pesar de que se ha dado bien un
esfuerzo importantisimo por ejemplo se han
disminuido los retenes durante los fines de
semana, han aumentado los retenes durante los
dias de entre semana, es decir, esos sefiores son
moviles y tal vez las estrategias que estamos
asumiendo de control territorial, puedan ser
cambiadas y evolucionen hacia unas estrategias
de seguimiento y captura que pueden ser mas
eficaces.

Siendo las 7:20 la Presidencia reanuda la
sesiony concede el usodela palabraalhonorable
Senador Enrique Gémez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique
Go6mez Hurtado.
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Con'la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

Gracias, sefior Presidente, yo estaba a punto,
bueno ya que me sorprenden con la, porque yo
pensaba que las respuestas tanto la presentacion
del Senador Chamorro, como las respuestas que
se¢ han ofrecido eran suficientes. Ante todo
quiero felicitar al Senador Chamorro como
siempre ha hecho una presentacién muy clara,
muy bien estudiada y muy sélidamente
argumentada, frente a su presentacion escucha-
mos las explicaciones de los Representantes del
Gobierno, que me han parecido también muy
pertinentes y que dan una respuesta ocasional,
circunstancial, pero bastante clara a las razones
para las reservas.

Yo simplemente queria hacer una observa-
cién adicional que me parece que es conveniente
que respalda de cierta manera las reservas
presentadas por el Gobierno; nadie puede negar
que en este momento estamos enfrentados a una
muy profunda crisis de toda la Organizacion
Internacional, las Naciones Unidas fracasaron
Sadam Husseim, han fracasado con el sefior
Kim de Corea, casi en ningun caso los
instrumentos colectivos de las Naciones Unidas
han podido resultar eficientes y tenemos la
nueva Corte creada con la mejor voluntad y con
unos estatutos que parecen validos, y que
alumbran el horizonte unas perspectivas
positivas como las que no ha sefialado el Senador
Chamorro, pero sus miembros acaban de ser
elegidos, los procedimientos dentro de los cuales
va a operar la Corte Internacional no son
plenamente conocidos, la circunstancia
internacional es bien delicada y hay algo mas y
eso puede tener algo de humor negro si se
quiere, pero algo que merece que lo pensemos
dos veces, los primeros en protestar por la
presentacion de las reservas a la Convencion,
fueron los, miembros de las Farc, ahi hay algo
detras que valdria la pena averiguar, qué es lo
que se pretende hacer con la Convencion cuando
hay tan un profundo interés de parte de las Farc
en que las reservas presentadas por el Gobierno
se levanten y, hay otro indicio también que
valdria la pena mirar, de tiempo atras claro que
es una afirmacioén de mi parte pero yo creo que
es compartida por muchos, hay una organizacion
en Colombia que se llama la Comision
Colombiana de Juristas, que sistematicamente
en todas las ocasiones asume una posicion en
contra de la fuerza publica colombiana, asume
una posicion contra el Gobierno colombiano,
en cualquier medida que represente un intento
de proteccion de la vida, honra y bienes de los
ciudadanos y que da la impresion de que esta
ahi, en una forma paralela, asi como se habla de
Paramilitares, pues hay un paralelismo ahi en la
Comision Colombiana de Juristas, que estd
prestando un servicio constante en favor de
quienes pregonan larevoluciény enla Comision
Colombiana de Juristas inmediatamente, al dia
siguiente en tonos mas airados protesta porque
se habian presentado lareservas, yo simplemente
quiero dejar delante de mis colegas del Senado,
esta inquietud, vale la pena que averigiiemos,
yo presumo que Senador Chamorro y sefior
Ministro de Justicia ellos tienen un sistema muy

claro de trabajar permanentemente delante de
esos foros, tienen muchisimo dinero para pagar
todos los abogados que sean necesarios, tienen
un coro internacional, que en cierto modo

ha venido favoreciendo el Revolucionarismo
como una manera justificada y se justifica
también el ejercicio de la violencia, como una
forma valida para obtener resultados politicos,
tienen todo ese coro y entonces pienso que una
vez levantadas las reservas, al dia siguiente
vamos a tener 5.000 demandas contra todos los
miembros de las Fuerzas Armadas de Colombia
ante la Corte y la prensa mundial diciendo, ya,
ya estd fundada y naturalmente no faltara la
demanda contra el Presidente de la Republica, o
contra el Senado de la Republica, yo no sé, ellos
capacidad de demandar tienen mucha, y el
Gobierno colombiano capacidad de defenderse
muy poca, y ellos tienen el Presupuesto y el
Gobierno no lo tiene.

De tal manera que a mi me parece valida, esta
interpretacion porque ellos estan tan interesados
en que acaparemos la Jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional, no sera para establecer ahi,
un nuevo frente de combate, bajo la proteccion
de un fantasma internacional, como tantos otros
que se han formado en torno a las Naciones
Unidas para tener un nuevo frente de accion
para continuar en su tarea insistente de
desinstitucionalizar a Colombia y de acabar con
nuestro régimen democratico. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Andrés Gonzalez Diaz.

Palabras del honorable Senador Andrés
Gonzalez Diaz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Andrés
Gonzalez Diaz:

Gracias, sefior Presidente, yo me uno a
quienes celebran la altura y la importancia de
este debate Senador Chamorro, y ademas
también a nuestro orgullo nacional frente al
paso dado por Colombia al adoptar el Estatuto
que nos permite consolidar la Corte Penal
Internacional, y lo reitero porque creo que desde
cuando nacié el Derecho Internacional
Humanitario se traté de mitigar al menos en
algo los dolores y la crueldad de la guerra, de los
conflictos, de manera que si algun principio de
civilizacion, ha tratado de construir nuestra
sociedad contemporanea ha sido acercarse a
instituciones como estas, no obstante los terribles
desafios y riesgos por los cuales permanente-
mente se ve abocada; y debo reiterar la
importancia de este tema, porque tenemos que
hacer todos los esfuerzos que estén a nuestro
alcance para fortalecer la justicia colombiana,
las instituciones colombianas que de alguna
manera a veces resultan impotentes frente a los
desafios de la insurgencia armada, o de los
paramilitares, o de la delincuencia organizada;
es que una de las causas precisamente de la
violencia es la falta de Estado, la presencia de
instituciones, y una de las expresiones mas
evidente y elocuente de esa falta de Estado es la
impunidad; la impunidad como causa, como
factor evidente de la propagacion y de la
generacion de la violencia en nuestro pais.

Por eso creemos que en la medida en que se
fortalezca una justicia internacional, en la
medida en que exista una cooperacion mundial
para perseguir las distintas formas de delito en
cualquier lugar de la humanidad, pues estaremos
avanzando en este tema; no creeria yo que esta
institucion puede ser manipulada por los actores
del conflicto; por el contrario, pienso que temor
a la justicia es lo que deberian tener a partir de
este momento, un mayor temor a la justicia, los
diferentes actores del conflicto, llamese
guerrilla, llamese paramilitares, o llamese
narcotraficantes; y en ese sentido debemos crear
una cultura del peso institucional y de la
intimidacioén que deben generar nuestras normas,
y de nuestras instituciones.

Creo que hechos que han justificado la
constitucion de esta justicia, y de estas normas
del Derecho Internacional Humanitario, hechos
como el holocausto Nazi, o elrégimen de Polpodo,
o los genocidios de Ruanda, de Sierra Leona, de
la antigua Yugoslavia, pues no se apartan tanto
de los dramas tan agudos que ha sufrido nuestro
pais, en Bojay4, El Salado, el Chengue, Machuca,
el desplazamiento permanente de millones de
millones de colombianos, o el secuestro
desbordado como los que aqui ya se han
mencionado; de manera que los esfuerzos que
podamos hacer para fortalecer y para animar la
consolidacion de estas instituciones, son
absolutamente indispensables.

Pero como quiera que ya lo habian solicitado
aqui varios Senadores, tenemos que hacer
esfuerzos por consolidar y completar unas
reflexiones de tipo practico; yo diria en primer
lugar que no se opone a un proceso de paz, o a
una solucidn politica del conflicto armado, el
que se consoliden y se le den dientes a
instituciones internacionales de justicia como
esta; por el contrario, lo mas dificil como
escenario para la Nacion seria que por un lado
no obtuviéramos ni paz, y por otro lado tampoco
obtuviéramos justicia; es que estos procesos
son totalmente complementarios, y ya lo ha
dicho nuestra Corte Constitucional cuando hacia
la revisién de este tratado, con ocasion de las
declaraciones interpretativas del instrumento
internacional; que bien puede en un momento
dado el pais recorrer los caminos de la amnistia,
del indulto, de la negociaciéon politica y que
corresponde fundamentalmente a la interpreta-
cién que hagamos de nuestro ordenamiento
interno; por eso yo diria que no se estan botando
al mar las llaves de la paz, sino por el contrario,
en la medida en que fortalecemos justicias ¢
instituciones, se genera una intimidacion capaz
de sefialarle a los actores del conflicto, que no
todo vale en la guerra, que la guerra y los delitos
atroces tienen que tener en Colombia una
frontera, desde luego moral pero también una
frontera internacional y una frontera penal, que
frente a cierto tipo de delitos como los ya aqui
mencionados, atroces, que generan la reaccion
total, una ofensa grave a la humanidad y al pais
entero frente a esos delitos, el tiempo no lo cura
todo, ni siquiera el espacio ni la extraterritoria-
lidad, quiere decir esto que en adelante los
actores del conflicto han de saber que si traspasan
ciertas fronteras en cualquier lugar del mundo
donde se encuentren y en cualquier momento
del tiempo podran ser juzgados y podran ser
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sancionados y esa es la importancia de este
instrumento que en buena homa el Congreso y el
Gobierno Nacional con las salvedades que se
han hecho han venido tratando sobre el
particular, hemos escuchado atentamente las
razones de prudencia y de discrecionalidad que
acompafian al Gobierno para el manejo del
tema de la transicion, respectd de la aplicacion
de frente a los delitos de crimenes de guerra,
pero quedan también comclusiones muy
importantes de este debate 'sefior Presidente
porque como aqui se ha sefialado pues resulta
que hay una serie de delito§ muy propios de
Colombia que hay que interpretar afines con las
graves violaciones en el casd internacional, en
el caso Colombiano seguramente no hay
genocidio, aqui se mata por mucho menos, aqui
hay masacres, la extincién sistematica de
personas por el solo hecho de¢ ayudar aunoo a
otro de los contendientes en la guerra y esa
figura de las masacres, violdcion terrible a la
colombiana del Derecho Internacional Humani-
tario tiene que quedar consdgrada sin limites
como lo debe estar en la interpretacion que han
de hacer nuestros juristas y n:r:astros pensadores
y nuestra Cancilleria hacia delante como ya lo
han hecho los distintos miem§ros del Congreso,
de andloga manera pues clarg, en el articulo 7°
no esta expresamente sefialado el secuestro y si
esta en el articulo 8° la torha de rehenes de
donde se ha querido construir la elaboracion
juridica en el sentido de que pues se estaria
postergando el enjuiciamientp de los responsa-
bles de este delito, yo diria no{y creo que es otra
de las reflexiones inteligentes e importantes de
este debate, es que el secuestio ese delito atroz,
esa muerte en vidas que necgsariamente afecta
ladignidad de lahumanidad parque en Colombia
es donde se produce el yor numero de
secuestros del mundo entera, pues facilmente
podria estar enmarcado dentro de la concepcién
del articulo 7° que ademésl de consagrar la
desaparicion forzada de personas, también
contempla otros actos inhumanos de caricter
similar que causen intencionalmente grandes
sufrimientos, o atenten gravemente contra la
integridad fisica o la salud mental o fisica, de
manera tal que quedan abierfos unos espacios
muy importantes para que $e consolide este
Derecho Internacional HQmanitario y yo
simplemente terminaria, spfior Presidente,
reiterandole al Gobierno Nadional con respeto
total de sudiscrecionalidad a rjuestra Cancilleria
que es muy importante que los actores del
conflicto en Colombia sepan que existe una
frontera que no todo vale en la guerra y que si
traspasan esos orbes infranqueables de la
dignidad humana, tendran una sancién en
Colombia o fuera de ellay ahi esta laimportancia
de este mensaje desde el Congreso de la
Repiblica debemos dar en estos momentos de
un grave conflicto en Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gerarlo Antonio Jumi
Tapias.

Palabras del honorable Penador Gerardo
Antonio Jumi Tapias.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gerardo
Antonio Jumi Tapias:

Presidente, honorables Senadoras y Senado-
res, sefiores del Gobierno Nacional, este Senador
tiene la autoridad moral para hablarles, para
hablarle al Pais Libre, libre de cualesquier afecto
a algin grupo armado, por el contrario ha
condenado, ha denunciado a la guerrilla, a los
paramilitares, ha denunciado la omision, la
complicidad de los organismos del Estado, a mi
me ha preocupado en este recinto sefiores
Senadores siempre que intervenimos, siempre
nos tienta la posibilidad de acusar, siempre mi
estilo de intervencién ha sido lo mas respetuoso,
lo mas tranquilo, pero ello no deja de lado la
posibilidad de sentar una posicidn politica en
este Congreso, pero también frente al pais, a mi
me preocupa Senador Gémez Hurtado siéntase
interpelado por este Senador, por lo que usted
acaba de confesarle al pais, primero acusa,
estigmatiza que es lo inconveniente que yo he
seflalado, acusar y también estigmatizar a
personas u organizaciones sociales que trabajan
por la paz y los Derechos Humanos, la Comision
Colombiana de Juristas, sus miembros, sus
actuaciones, su posicion politica de izquierda
democratica, yo las conozco, me he relacionado
con ellos, pero debo decirle a este Congreso
sefior Presidente que es una organizacién muy
seria esta gente, que defiende los derechos
humanos que trabajan por la paz, asi como su
funcién desde una posicion politica y juridica
ha sido denunciar las actuaciones del Estado,
del Gobierno, también conozco, doy fe de que
han denunciado también a la guerrilla, a las
Farc, a los paramilitares, a todos los grupos
armados que violan los derechos fundamentales
y el Derecho Internacional Humanitario.

Otra segunda interpelacion o mas bien la
consideracion segunda que debo hacer, yo la
verdad no sabia, pareciera que usted Senador
Gomez Hurtado estuviese diciéndole al pais
que el Estado colombiano particularmente este
Gobierno mantiene esareserva, con el propdsito
de que en este periodo de Gobierno ningun
funcionario del Estado pueda ser investigado,
juzgado y sancionado mediante el Estatuto de la
Corte Penal Internacional, queda asi la sensacion
de su intervencion,.

Yo también quiero decirle al sefior Ministro
del Interior que alguna vez tratandose de este
tema, me dijera de cerca cuando nos despedia-
mos después de un debate acalorado tipo 10, 11
de la noche, ;quiere que le traiga al Mono Jojoy
para que le rindan honores, le hagan calles de
honor?

Y yo le respondi y le respondo, ni el Mono
Jojoy, ni Tirofijo, ni Carlos Castafio pueden
tener el honor de venir a este espacio de la
democracia y de la representacion popular,
porque ellos, la comunidad nacional conoce y la
comunidad internacional que han violado los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitario y que han cometido delitos de lesa
humanidad, que en el caso de los pueblos
indigenas a quien yo represento a uno de los
sectores vulnerables, a uno de los sectores que
estan en el exterminio, en la extincidn, asi que
los pocos indios que estamos acd haciendo

presencia, somos residuos, es aquellos pocos
que estan en la extincion, es esa voz que les
habla, una voz de un pueblo, de unos pueblos
que los estan exterminando fisicamente.

Para mi sefior Presidente, sefiores Senadores,
es claro que los delitos contra la humanidad el
genocidio, no estan exentos del juzgamiento,
por parte de la Corte Penal Internacional, este
Senador es igualmente claro y defensor de la
soberania nacional, de la soberania de la justicia
nacional donde debe prevalecer para la
investigacion el juzgamiento y la sancion a los
infractores de las normas nacionales y
universales, es la justicia nacional que debe
prevalecer en este procedimiento, sin embargo,
si el Estado no es capaz de juzgar a los miembros
de la guerrilla, a los paramilitares o a los
funcionarios del Estado, pues si debe entonces
prevalecer la justicia, universal es decir la Corte
Penal Internacional, queda sefior Ministro del
Interior, sefior Comisionado para la Paz y la
Convivencia, la sensacion, el ambiente en la
Comunidad Nacional e Internacional que
Colombia, el Gobierno de Colombia quiere de
alguna manera mantener algo de perdéon como
consecuencia de las negociaciones con los
grupos armados, si el Gobierno tiene claridad,
siel Presidente Alvaro Uribe tiene la conviccion
de que negociar la paz para los colombianos y
las colombianas no es perdén y olvido, no es
impunidad sobre los delitos atroces contra la
humanidad, levantese la reserva que esta
estipulada hasta por 7 afios, dele tranquilidad,
sefior Presidente, sefior Ministro, sefior
Consejero para la Paz, dele tranquilidad a los
colombianos que anhelamos la paz, la
convivencia a las victimas de los atropellos, de
las atrocidades de los grupos armados de que
aqui no va haber impunidad. Colombia si
necesita, sefior Presidente, sefiores Senadores y
Senadoras, Colombia y las victimas necesitan
el resarcimiento, necesitan la reparacion de los
dafios, necesitan que haya justicia.

El gobierno colombiano el Estado tiene la
obligacioén juridica de procesar y de sancionar a
los que han cometido delitos atroces como el
desplazamiento forzado, como los asesinatos,
como los desplazamientos, los secuestros a
indigenas, a campesinos, a sindicalistas, a
politicos, aqui infortunadamente, por desgracia
ningun sector de la sociedad colombiana se
salva, todos absolutamente todos estamos
atropellados por este tipo de crimenes.

Asi las cosas los que administran justicia
tienen el deber moral de impartir justicia y no
perdon y olvido, sino reparacion y justicia para
los colombianos y las colombianas. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de Jests Builes
Correa.

Palabras del honorable Senador Humberto
de Jesus Builes Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Humberto
de Jesus Builes Correa:

Gracias, sefior Presidente, yo si queria dejar
mi posicion frente al debate de hoy, después de
tan distinguidos juristas, conocedores de los
tratados internacionales y lo que tiene que ver
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con la ley en Colombia en este sentido yo como
un colombiano del comun y corriente Senador
hoy si, vinculado a Uraba hace 25 afios, victima
de la falta de Gobierno en un alto porcentaje de
ese periodo de 25 afios, cuando de verdad
recuerdo hace unos 20, 17, 16 afios éramos los
ganaderos y los del sector agropecuario los que
viviamos, yo diria el 95, el 99%, de todas estas
violaciones de los Derechos Humanos, quiero
dejar hoy sentada mi posicién empezando con
una frase: Ser sabio es muy facil, ser justo es
casi imposible, es facil hacerle oposicién a un
Gobierno, como el que tenemos hoy, frente a
cada una de sus decisiones, qué bueno que todos
pensaramos un poquito y fuéramos de verdad
honestos, estoy seguro que muchos de aquellos
opositores andan es en busca de pronto de su
futura eleccion de unos votos, gracias a mi Dios
fue el Gobierno anterior quien hizo esa salvedad
en el articulo 8° del Estatuto de Roma, y este
Gobierno en el momento de su posesion lo
siguié manteniendo, yo creo que aqui hay una
respuesta a aquellos que preguntan si este
Gobierno es solo guerra, que mas ejemplo, de
darle la oportunidad a los alzados en armas, de
que hay una, yo diria una ultima opcion, hoy que
tenemos un Gobierno con autoridad, gracias a
mi Dios escucha uno con una gran satisfaccion
que acabamos de pasar un puente, alla
precisamente en Sucre y Coérdoba, de donde
llegué en la mafiana de hoy, la satisfaccion de
todos los empresarios que hay una autoridad,
qué gran adelanto, estoy seguro que hoy los
alzados en armas van a pensar distinto, tienen
que pensarlo distinto, de manera qué bueno este
debate en este momento, aquellos que quieren,
precisamente un intercambio humanitario, yo
creo que es una puerta abierta, es mi sentido
comiin que me lo dice, muy bueno que de pronto
hubiese un ultimatum y que hubiese un término
hasta cuando dejar esa salvedad, pero me parece
interesante, yo no defiendo a ninguno de los
insurgentes de este pais, pero aqui, hoy
precisamente en esta hojita que me pasaron de
Pais Libre, vemos, como por ejemplo,
insurgentes como las Autodefensas, hoy tienen
un 6% mientras las FARC y el ELN un 65% de
los secuestros, l6gico que no podemos perdonar
niun 1% porque el secuestro, yo sufri el secuestro
de un sobrino, de un hijo, y de muchos amigos
y la muerte de cientos de ganaderos, y creo que
si estos grupos insurgentes aceptan estas
propuestas de este Gobierno de sostener,
precisamente la salvedad en ese articulo 8°, qué
bueno.

Para terminar a la oposicion de que uno puede
ponerse dos tipos de gafas, frente a la oposicion
del Presidente Alvaro Uribe, si es defender a todo
el Gobierno de que no sea investigado por una
Corte Internacional, pero que es de verdad algo
que el ex Presidente Pastrana al final de su
mandato hizo asi que esta es una prueba grande
de acuerdo a mi modo de ver.

Pero de verdad que apoyo al Presidente en la
salvedad en este articulo, igual en el apoyo a
Iraq, al ataque, y al apoyo al Gobierno americano,
porque de verdad que Colombia hoy es algo
excepcional en el mundo; es que serel Presidente
de Colombia, no es ser Presidente de México, o
de Brasil o de Chile; es que Colombia hoy
precisamente, recibe todo tipo de violacidn,

esos ultimos atentados, y yo no diria que los
ultimos sino esos cientos, o miles de atentados
que ha vivido Colombia, es para que sea un pais
con una posicion muy especial frente al mundo,
y querequiere de verdad de unas leyes especiales,
porque eso de ser un pais que tiene el 60 o el
70% de secuestros del mundo, y violaciones en
todos los sentidos, no es facil, y para finalizar le
recuerdo esa frase a todos aquellos contradictores
de las politicas de este Gobierno; ser sabio es
muy fAcil, pero ser justo es casi imposible; qué
bueno que a veces ciertas posiciones de algunos
opositores al Gobierno, que hubiese de pronto
aqui tiempo para algunos debates para ver
realmente cudl es su posicion. Muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

Palabras del honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
Ia palabra el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro:

Gracias Presidente, le voy hacer una
infidencia, pensé dos veces intervenir porque
tengo preguntas sin respuestas, y porque veo
que el sesgo de este debate ha sido mas de corte
académico, muy encumbrado, muy de juristas,
y usted sabe que yo soy es ingeniero industrial,
de esos que sabemos de todo y no sabemos de
nada; entonces como que no me atrevo, pero a
su vez queria yo colocarme en el papel del
simple ciudadano que estd alld y se hace
preguntas como yo, sin respuestas; me llené un
poquito de valor y aqui estoy, entonces yo
pregunto, dije le voy a preguntar al Ministro del
Interior, porque quiero oirlo, me gusta oirlo; la
gente oye aqui de crimenes de guerra, crimenes
de lesa humanidad, y muchos se preguntan y
,qué es eso?

(Qué diferencia hay?, pero entonces alguien
liega y dice bueno, pero cuando lo secuestra a
usted un batallén, entonces tal cosa, pero cuando
lo secuestran 3 y 4 personas ofra cosa; y entonces
yo me pregunto, ;si sirve algo esto?, sirve para
Colombia haberse afiliado a ese famoso Club
de Roma; y entonces yo hago preguntas
impertinentes Presidente, jsera que este pais
con esa afiliacion va a dejar de ser el pais mas
violento del mundo?

Aqui tengo estadisticas tristes, ya culmino el
dia de hoy, hoy mataron a 96 compatriotas,
usted coge las cifras de los asesinatos anuales,
lo divide entre 360 y e da la terrible cifra por
dia; hoy secuestraron a 10 colombianos, hoy
fueron desplazadas 1.000 personas; ;esto sirve
de algo Jimmy?, ;esto sirve de algo?; y usted
citaba al Papa que decia sin justicia no hay paz,
y yo le cito al ex Presidente Alvaro Gomez
cuando decia, cuando falta un servicio publico
en un pueblo, la gente hace paros, pero llevamos
décadas sin justicia en este pais y nadie protesta;
y entonces yo le cito al Ministro del Interior, que
lo veo mas del Interior que de Justicia, y le
confieso que me gustaria empezarlo a ver mas
de Justicia que del Interior; y el Ministro del
Interior en su exposicion de motivos al proyecto
de Acto Legislativo, el que se reforma la
Constitucion Politica, decia lo siguiente en el
escrito, “La justicia que es una condicién de la

paz sigue brillando por su ausencia, la pronta y
cumplida justicia de la Constitucion Politica del
86”, desaparecid del texto de la Constitucion
politica sin que fuera suplido por texto alguno;
los pleitos mas simples y sencillos tardan afios,
los juicios ejecutivos en los que se busca ser
eficaz un derecho, ya cierto e indiscutible,
consume muchos afios, a veces hasta mas de 10;
la jurisdiccion ordinaria lo mismo que la
contenciosa administrativa, son en extenso
lentas; y bien puede afirmarse que la sentencia
definitiva no llegara antes de 15 afios después
de propuesta la demanda; y entonces nos
metemos en este pais virtual de los cédigos, de
las leyes, y yo me pregunto cémo el ciudadano
comun y corriente; jes que existen crimenes
mejores que otros?, es que la pregunta ;es quién
mata mejor y mas pasito?, o simplemente
tenemos que remitirnos a lo fundamental que
citaba el Ex Presidente Alvaro Gomez Hurtado,
lo fundamental es que no se puede matar, es que
no se puede matar de una u otra forma y en mi
animo Presidente de aportar algo, pero no en el
lenguaje de los jurisconsultos como usted,
presenté anteayer, el viernes un proyecto de ley,
me estuve esperando mucho porque estuve
esperando que el Ministro del Interior presentara
su proyecto de administracion a la justicia y
entonces fueran acumulados, presenté un
proyecto para que haya justicia pronta, es mas
importante para el pais que haya justicia pronta
aqui a que estemos afiliados al Derecho
Internacional Humanitario y es que aqui me
acuerdo Senadora Blum, un dia que estaba en la
Embajada de Colombia en Francia, en Paris,
hablando con Adolfo Carvajal que en paz
descanse, decia €], mire Carlos los colombianos
tenemos una particularidad muy rara, queremos
que todo nos loregalen, que nos hagan préstamos
bien baratos y que los de afuera nos solucionen
los problemas, el Derecho Internacional
Humanitario, el Estatuto de Roma, la Corte
Penal Internacional que es complementaria a
nuestro derecho interno, sdlo tiene cabida cuando
no somos capaces de juzgar a los nuestros.

Senador Chamorro primero hay que coger a
los que violan todo eso contemplado en derecho
antes que lo juzgue, entonces llega esto, es algo
virtual, sigue siendo algo virtual y yo como
conclusion le diria a usted querido Presidente,
es mas importante para el pais que haya una
justicia pronta, porque justicia lenta no es
justicia, que estemos afiliados a estos organismos
internacionales, como le prometi una pregunta
se la voy a hacer que yo se como me la va a
contestar el Ministro, yo quiero oirlo, quiero
oirlo, demorese aunque sea tres minutos en
contestarlo, estos secuestros de que hablaba el
Presidente de Pais Libre, todo esto tiene punto
tangencial con el pais de violencia que vivimos,
pero qué hizo el Comisionado de la Paz, eso no
estd en las preguntas y me voy, entonces yo le
pregunto a usted algo, para la gente que tiene
sus familiares secuestrados alld, no significa
mucho crimenes de guerra o de lesa humanidad,
significa serd que de pronto llevo acuerdo
humanitario, jsera que estamos cerca de eso?,
(podria usted decirnos algo ilustre Ministro?, le
cedo la palabra al ilustre Ministro.
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Mire hay muchos colombianos que quisieran
saber ;todo ese poco de secuestrados tendran
alguna luz verde?

(Sera que de pronto prospera algtin acuerdo
humanitario?

Entonces simplemente le pregunto al
Ministro algo, usted cree que es mucha
irreverencia que le preguntg esto, me merezco
su respuesta sefior Ministro,gracias, siga al atril
por favor y contésteme, siga el Ministro y me
contesta por favor.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el sefior Ministro del Interior y de
Justicia (E.), doctor Fernando Londoifio
Hoyos:

Sefior Presidente si entend1 bien la pregunta
se refiere al acuerdo humanitario, ya tenia
oportunidad de decirle al honorable Senador en
privado, se lo digo en publico, que ese es tema
que el Presidente se ha reservado y se ha
reservado privativamente, de manera que
mientras no haya un debate formal sobre el tema
y el Gobierno no sea comnvocado a dar una
respuesta sobre la materia tango que repetirle lo
mismo y decirle que es el sefior Presidente el
unico funcionario del Estadaque estd manejando
ese tema. Gracias.

La Presidencia concede gl uso de la palabra
al honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra.

Palabras del honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra. I

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra: :

Muchas gracias, seﬁor‘Presidente, yo he
escuchado con mucho detenimiento las distintas
intervenciones, en unas asiste razon en otras no
las comparto y hay algunas en las cuales tenemos
muchas coincidencias, frenfe a este tema de la
Corte Penal Internacional [ que acompaii¢ en
principio a las preguntas que se hicieron en el
cuestionario que tienen que ver con el
salvamento que hay dufante un periodo
determinado, quiero manifestarle al pais y a
quienes estan pensando que ¢l Presidente Alvaro
Uribe, es solo guerra, que aqui ha quedado muy
clara la voluntad de paz que |iene este Gobierno,
pero comparando lo que hp pasado con otras
organizaciones de nivel intdrnacional me asiste
una duda muy grande y para aclararla quisiera
partir de hechos que suceden al interior del pais,
en primer lugar aqui en el Gobierno anterior se
sucedieron “algunos actos en un proceso de paz
donde fueron liberados en nii criterio genocidas
con el pirulito de que estaban enfermos, a los
dos dias estaban uniformadgs y no habia ningiin
inconveniente ni pesaba |mnguna orden de
captura en contra de ellos y/me ponia a mirar al
sector oficial, a los miembros de la Fuerza
Publica y para ellos nunca hay proceso de paz,
para ellos nunca las accidnes del Estado en
beneficio de alguna circunstancia que por los
actos del servicio hayan cometido hay procesos
de paz (por qué?, porque aqui en Colombia
tenemos una justicia infiltrada desde La Guajira
hasta Tumaco y desde el Uraba hasta puerto
Leticia, eso no lo he dicho [yo.

Hay mucha interferencid, a ver si me pasa el
sonido este microfono por favor, gracias voy a
cambiar de asiento a ver jsi aqui si me oye,

entonces ese problema de la infiltracién de la
justicia en Colombia no solamente lo he dicho
yo, €l mismo Presidente de la Republica en
Cucuta detectd que eso era un hecho real y eso
no es solo en Cucuta, porque hay subversion,
aqui en Bogota y en todos los lugares del pais
existe esa infiltracion y frente a ese tema de la
Corte Penal Internacional hablaba de organismos
internacionales y veia yo cémo algunas
organizaciones que hablan tanto y predican los
Derechos Humanos, es que yo veo por ejemplo
la O’Manrais que es una de ellas que viene aqui
a Colombia a hablar de Derechos Humanos y
tiene un solo ojo, porque los crimenes de la
subversion y los actos genocidas que cometen
los terroristas en este pais, no los ven por
ninguna parte, son miopes y entonces se van a
sancionar y a buscar sanciones para el Estado en
el exterior, porque aqui para ellos los grupos
alzados en armas son angelitos, no tienen sino
un solo ojo, qué temor tan grande que en el
futuro porque cuando apoyé el tema de la Corte
Penal Internacional fue porque también pensé
que de pronto se veian con dos ojos los crimenes
de lesa humanidad en nuestro pais y que valia la
penabuscar justicia afuera porque adentro estaba
corrompida, pero no, yo ya estoy viendo con las
intervenciones de hoy que los que van a terminar
en la Corte Penal Internacional no son
precisamente quienes han cometido los crimenes
mas atroces en este pais, en ambulancias, en
hospitales, en clinicas, en lugares en donde se
atiende combatientes y heridos, alld los han
fusilado y los han asesinado, esos sefiores muy
seguramente en el transcurso del tiempo van a
tener el perddn de este tipo de cortes y me voy
adedicarahacer una investigacion a ver quiénes
fueron los jueces que nombraron y qué nexos
tienen de pronto con organizaciones parecidas a
esas que vienen a predicar Derechos Humanos
pero que son tuertos, que son tuertos y es bueno
investigar ese tipo de jueces porque es que
Judas también fue apdstol, aqui hay que mirar
con mucha claridad lo que va a pasar con la
Corte Penal Internacional y, si las condiciones
van a ser esas, yo creo que mas bien es mantener
esa reserva por toda la vida, vale la pena que
empecemos apensar los colombianos en corregir
las debilidades de nuestra justicia para que de
alguna manera podamos juzgar a los terroristas
en este pais.

Es muy triste que en Colombia hayamos
llegado al extremo de tener que llamar al vecino
para que castigue a los hijos porque fuimos
incapaces de hacerlo, es muy triste que eso
suceda en nuestro pais, por esa razén cuando se
firmaba un acuerdo politico aqui en el Salon de
la Constituciéon veia yo por las noticias, me
ponia a pensar que ese acuerdo debe nacer en la
voluntad de todos y cada uno de los Parlamen-
tarios para que miremos con los dos 0jos y no
con uno sélo, porque eso tiene crucificado al
pais, amenazado de quitarle preferencias y de
una u otra manera consintiendo los actos
terroristas del pais en detrimento de nuestra
soberania, y de las acciones de las Fuerzas del
Estado que estdn dentro del marco de la ley.

Yo queria dejar sentada esta posicion, sefior
Presidente porque me aterra que en materia de
justicia, ojala y aqui voy a traer un debate sobre

las sanciones que han sufrido los miembros de
la Fuerza Publica colombiana, en un momento
dado por parte de jueces y acciones de parte de
fiscales cuando por alguna circunstancia en
defensa del Estado han tenido que hacer uso de
las armas y para que miremos también como los
verdaderos terroristas y criminales de este pais
casi con saludos de felicitaciéon han sido
sancionados por nuestra justicia colombiana,
ojala sefior Presidente, con usted encabecemos
un gran movimiento nacional para que esto se
corrijay apoyemos al Presidente de la Republica
de hoy, €l en su campafia expresé muy claro,
que tenia una mano firme y un corazén muy
grande, pero es que si el corazon se lo agarran a
uno todos los dias a pegarle cofiazos, tenga la
absoluta seguridad de que se lo achiquitan
también y entonces s6lo queda el pulso firme y
ese es el que hay que acompafiar. Muchas
gracias sefior Presiente.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si se
declara en sesion permanente y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Bernardo Alejandro
Guerra Hoyos.

Palabras del honorable Senador Bernardo
Alejandro Guerra Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Bernardo
Alejandro Guerra Hoyos:

Gracias, sefior Presidente, con la venia del
Senador citante Jimmy Chamorro en este
importante debate que se transmite en el dia de
hoy por Seiial Colombia, luego de casi tres
meses de no tomar otros temas diferentes a las
citaciones de los Senadores, voy a solicitarle
que me permita leer la siguiente constancia, y
dandole las gracias también a usted sefior
Presidente, porque creo que es un tema que debe
conocer la opinién nacional, de lamisma manera
que la Corte Penal Internacional en cuanto a
Derechos Humanos se toca el tema de hoy,
quiero dejar en claro en la siguiente constancia
como en los proximos dias el Gobierno del
doctor Alvaro Uribe tendra que desembolsar
cerca de 40.000 millones de pesos por el laudo
arbitral que perdid en la demanda de Ferrovias
de la entidad Andrade Gutiérrez y que debid
haber cancelado hace un afio y se estan cobrando
intereses al Estado por esa demora de 1.000
millones de pesos mensuales, yo creo que estos
tipos de desangre del erario publico también
tienen que ver mucho con la situacion que vive
el pais, con su venia sefior Senador, en Colombia
ha estado haciendo carrera, de tiempo atras
entre los constructores y concesionarios de obras
publicas la afirmacion de que es mejor un buen
litigio que una buena obra.

La Nacion y sus diferentes entidades, muy
mal asesoradas juridicamente acaban entregando
en los tribunales de arbitramento y conciliacién
lo que han debido ganar en franca lid, en los
despachos judiciales del Contencioso Adminis-
trativo como quiera que la razon juridica esta de
su lado.

Ferrovias firmé con el Consorcio Andrade
Gutiérrez el Contrato de Obra numero
010078096 para la rehabilitacion del Ferrocarril
Bogota-Santa Marta, a precios unitarios por un
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valor total de 80.000 millones de pesos, para ser
ejecutado hasta el 31 de mayo del afio 2000. Se
venciod el plazo del contrato y este siguid
ejecutdndose, no obstante los multiples
requerimientos de la interventoria de la obra y
de la propia entidad Ferrovias, en el contrato se
habia pactado en la clausulas 37 y 38 la solucion
directa de las diferencias contractuales y la
compromisoria, mediante la cual las diferencias
se someten a un tribunal de arbitramento.

Este fue convocado ante la Camara de
Comercio de Bogota, que emitié el laudo el dia
7 de marzo de 2002, hace un afio, fallo que es
lesivo de los intereses de la Nacion, el laudo
condena a Ferrovias a pagar al Contratista la
suma de 40.000.000 millones que es casi el 50%
del valor original del contrato y que se cruzaron
contra 6.000 millones, a que se condené el
Contratista, qué gran diferencia, quedando un
saldo en contra de la Nacion de 34.000 millones
de pesos suma que genera intereses mensuales
de 540 millones el primer semestre y
posteriormente a este lapso de 810 millones que
son los que estan corriendo en este momento,
contra este laudo procedian ante el honorable
Consejo de Estado, sesion Tercera los recursos
de anulacion interpuesta entre los 5 dias
siguientes y el de revision ante el Tribunal
Superior de Bogota, dentro de los dos afios
posteriores a la fecha de la sentencia.

Ferrovias interpuso inicialmente, el primer
recurso de anulacion, pero en formainexplicable
el Abogado de esta entidad, doctor José Vicente
Blanco, desisti6 de €l y lo retiro, segin informes
conocidos por orden directa del doctor Diego
Luis Noguera, Gerente de la Empresa, con lo
cual el laudo quedo en firme y ejecutoriado el 12
de marzo de 2002, se perdio asi, o se dejoé perder
un oportunidad procesal fundamental para
restablecer el equilibrio de las pretensiones
desmesuradas del Contratista, quedando como
unico medio de defensa contra el laudo entonces,
solo el recurso de revision que para nada detiene
los efectos inmediatos del mismo; esto significa
que Ferrovias debe pagar inexorablemente e
inmediatamente la suma a la cual fue condenada,
repitamos la cifra precisa que es increible
$34.145 millones 364.672, mas $810 millones
por intereses mensuales, hasta tanto no cancele
los intereses corrientes seguiran presentes.

Al llegar a la Gerencia de la entidad el
Ingeniero Horacio Arroyabe Soto, en forma
diligente interpuso por intermedio de apoderado
de Ferrovias, doctor Alberto Rojas Rios el
recurso extraordinario de revision ante el
Tribunal Superior de Bogota, Sala de Decision
Civil el 19 de diciembre de 2002, hace cuatro
meses, con fundamento, entre otros argumentos
en que existi6 nulidad originada en la sentencia
por falta de competencia del Tribunal, haber
fallado fuera del término y no haberse
pronunciado sobre cuestiones sujetas al
arbitramento, dichos recursos se encuentran en
tramite en estos momentos, pero su resultado es
incierto.

Ferrovias entre tanto debe pagar al Contratista
la suma a que he hecho referencia que incluye
conceptos tan equivocados como el pago doble
del “costo de mayor permanencia”, por si solo
origina un mayor valor de 18.500 millones de

pesos y el reconocimiento no solicitado por el
demandante, del efecto econdmico de la
autorretencion por el régimen simplificado por
valor de $614 millones y el AIU, administracion
¢ imprevistos y utilidades sobre IVA por $350
millones, que no habian sido reclamados por el
demandante.

Para terminar los gastos del Tribunal de
Arbitramento fueron de $532 millones, es
necesario entonces entrar a revisar la Ley 80, ya
que por la via de los Tribunales de conciliacién
de arbitramento se estd prestando aqui por
indolencia, incompetencia o corrupcion, se
desangra el presupuesto nacional, todo ello
mientras hacemos esfuerzos sobrehumanos para
darle al Estado como lo ha hecho el Congreso,
y el Senado de la Republica por la via de la
tributacion, el dinero indispensable para atender
las expectativas y necesidades de los colombia-
nos, asi para qué pagamos mas impuestos.
Gracias doctor Jimmy Chamorro. Gracias, sefior
Presidente.

Al finalizar su intervencién el honorable
Senador Bernardo Alejandro Guerra Hoyos deja
la siguiente constancia:

Constancia

Sotto Voce
Desistimientos onerosos

Por: BERNARDO ALEJANDRO GUERRA HOYOS

En Colombia ha estado haciendo carrera de
tiempo atras entre los constructores y
concesionarios de obras publicas la afirmacion
de que es mejor un buen litigio que una buena
obra.

La Nacion y sus diferentes entidades, muy
mal asesoradas juridicamente, acaban entregan-
do en los tribunales de arbitramento y
conciliacion, lo que han debido ganar en franca
lid en los despachos judiciales del contencioso-
administrativo, como quiera que larazonjuridica
estd de su lado.

Ferrovias firmé con el Consorcio Andrade
Gutiérrez S. A., Ferreira Engenharia e
Construcao Ltda., Equipo Universal y Compaiiia
el Contrato de Obra numero 01-0078-096, para
la rehabilitacion del Ferrocarril Bogota-Santa
Marta, a precios unitarios, por un valor total de
ochenta mil millones de pesos, para ser ejecutado
hasta el 31 de mayo de 2000.

Se vencio el plazo del contrato y este siguto
ejecutandose no obstante los multiples
requerimientos de la interventoria de la obra y
de la propia Ferrovias.

En el contrato se habia pactado en las
clausulas 37 y 38 la solucion directa de las
diferencias contractuales y la compromisoria
mediante la cual las diferencias se someten a un
tribunal de arbitramento.

Este fue convocado ante la Camara de
Comercio de Bogota, que emiti6 el laudo el dia
7 de marzo de 2002, fallo que es lesivo de los
intereses de la Nacion.

El laudo condena a Ferrovias a pagar al
contratista la suma de $ 40.000 millones, que es
casi el 50% del valor original del contrato, y que
se cruzaron contra 6.000 millones a que se
condend al contratista (jque diferencia!),
quedando un saldo en contra de la entidad
estatal de treinta y cuatro mil millones, suma
que genera intereses mensuales de $ 540 millones

el primer semestre y posteriormente a ese lapso
de $ 810 millones, que son los que estan corriendo
en estos momentos.

Contraeste laudo procedian ante el honorable
Consejo de Estado, Secciéon Tercera, los recursos
de anulacidn, interpuesto dentro de los 5 dias
siguientes y el de revision ante el Tribunal
Superior de Bogota, dentro de los 2 afios
posteriores a la fecha de sentencia.

Ferrovias interpuso inicialmente el primer
recurso, o sea el de anulacion, pero en forma
; : :
MphﬂhlﬂL&b&gaﬂJﬂsla&nﬂdaﬂ,l José Vi Bl Jesistio de el v 1
retiré, segin informes conocidos, por orden
Gerente de la empresa, con lo cual el laudo
quedo en firme v ejecutoriado el 12 de marzo
de 2002,

Se perdid asi o se dejo perder una oportunidad
procesal fundamental para restablecer el
equilibrio de las pretensiones desmesuradas del
contratista, quedando como tnico medio de
defensa contra el laudo entonces solo el recurso
de revision, que para nada detiene los efectos
inmediatos del mismo.

Esto significa que Ferrovias debe pagar,
inexorablemente e inmediatamente, la suma a
la cual fue condenada, repitamos la cifra precisa
que es increible $34.145.354.375,34 mas 810
millones de pesos por intereses mensuales.

Hasta tanto la cancele le siguen corriendo los
intereses sefialados.

Al llegar a la gerencia de la entidad el
Ingeniero Horacio Arroyave Soto, en forma
diligente, interpuso por intermedio del
apoderado de Ferrovias, doctor Alberto Rojas
Rios, el Recurso Extraordinario de Revision
ante el Tribunal Superior de Bogota —Sala de
Decision Civil—-el 19 de diciembre de 2002, con
fundamento, entre otros argumentos, en que
existié nulidad originada en la sentencia por
falta de competencia del tribunal haber fallado
fuera del término, no haberse pronunciado sobre
cuestiones sujetas al arbitramento.

Dicho recurso se encuentra en tramite en
estos momentos, pero su resultado es incierto.

Ferrovias, entre tanto, debe pagar al
Contratista la suma a que he hecho referencia
que incluye conceptos tan equivocados como el
pago doble del “costo de mayor permanencia”,
por si solo origina un mayor valor de $18.500
millones de pesos y el reconocimiento no
solicitado por el demandante, del efecto
economico de la autorretencion por el régimen
simplificado por valor de $614 millones y el
AIU, administracion e imprevistos y utilidades
sobre IVA por $350 millones, que no habian
sido reclamados por el demandante.

Para terminar los gastos del Tribunal de
Arbitramento fueron de $532 millones.

Es necesario entonces entrar a revisar la Ley
80 de 1993, ya que por la via de los Tribunales
de conciliacion de arbitramento se esta prestando
a que por indolencia, incompetencia o
corrupcion, se desangre el presupuesto nacional.

Todo ello mientras hacemos esfuerzos
sobrehumanos para darle al Estado por la via de
la tributacién, el dinero indispensable para
atender las expectativas y necesidades de los
colombianos.
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jAsi para qué mas impuestos!

Bernardo Alejandro Guerra Hoyos.
25.111-2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Cérdoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable| Senadora Piedad
Cordoba Ruiz:

Gracias, sefior Presidente, muy brevemente,
primero que todo reconocer el esfuerzo hecho
por los Senadores citantes g un tema suprema-
mente importante que cobra muchisima
actualidad, una vez que ¢l Presidente Bush
declara la guerra a Irak y lnuestro pais que se
mueve en una logica bastante extrafia toma la
decision de ser uno de léds pocos paises no
solamente en salir a apoyar la decision del
Gobierno norteamericang, sino ademas de
brincarse toda una larga trayectoria, con relacion
a lo que han sido las naciones y lo que implica,
precisamente, la diploma¢ia en términos de
seguridad; yo simplemente, sefior Presidente,
no voy a raponearme el fdebate del Senador
Chamorro, creo que queda ucha tela por cortar
en este debate, que es supremamente importante
¥y que seguramente en un tiempo no muy lejano
vamos a convocar nuevamente al mismo debate
entre otras cosas sefiores dd la Mesa Directiva y
sefior Ministro y demas invitados y citados a
este debate, porque en el transcurso de la semana
y en el dia de ayer y en el dia domingo de la
semana que termind, dos im'portantes articulistas
como el Ex Presidente L6pez, que habla sobre
el Derecho Internacional Humanitario, en una
l6gica bastante clara sobretodo un pais con un
nivel no solamente de impirmidad sino también
de desapego frente a lo que tiene que ser la
defensa de los conciudadamios y conciudadanas
como silohacen los norteamericanos e inclusive
con avisos de prensa que canvocan parece ser el
sentimiento del pais que n es precisamente el
humanitario, sino el monetario, cuando ofrece,
inclusive visa gratis a quiehes den razén por el
paradero de los norteamericanos que han sido
secuestrados, que los preocupa a ellos como
gobierno pero que deben | |preocupar a toda la
comunidad internacional ante un delito que
todos los dias adquiere uné mayor proporcion,
ligado a temas como el desplazamiento interno
que sufre el pais, y temas gque degradan todos los
dias mas el conflicto; por @so a pesar de que al
Ministro Londofio le choca tanto el Presidente
Lépez, el ex Presidente Lopez; realmente la
columnasobre el tema del Derecho Internacional
Humanitario es bastante Ilmportante y €S un
punto de partida frente a ia crisis humanitaria
que esta viviendo el pais; y de pronto Senador
Jimmy Chamorro usted pensara que mi
intervencion no tiene nada que ver con esto, y si
tiene mucho que ver; hace muy pocos dias
liderados por el Presidentely por el Ministro de
Justicia, el Ministro Londofio, el pais asistio y
vio como los partidos £ los movimientos
firmaban un acuerdo contra el terrorismo, y en
ese acuerdo contra el terrorismo pues se
comprometen a luchar contra el mismo, un
acuerdo bien interesante a|la hora de la verdad
porque es como tener la jmama, pero tenerla

muerta; cuando Colombia toma la decision de
acogerse a una reserva durante 7 afios que es el
alma fundamental de esta citacion en el dia de
hoy, para hacer encorchetar como se dice, los
temas que tienen que ver con los crimenes de
guerra.

Por lo tanto Senador Chamorro, bien extrafio
es firmar un acuerdo de esa naturaleza, cuando
practicamente estamos asistiendo muy répida-
mente de acuerdo a las conversaciones que se
vienen dando con las autodefensas unidas de
Colombia, como se les dice eufemisticamente,
conocidas en el argot nacional como paramili-
tares, para practicamente perdonarles crimenes
de lesa humanidad, no solamente a ellos, sino
que supuestamente en el futuro podria pasar
también con la guerrilla; por eso es interesante
aterrizar todos estos temas Senador Chamorro,
nada se gana el pais con hacer acuerdos de esta
naturaleza, si dos temas que son fundamentales,
el uno tratado por el Presidente, ex Presidente
de la Republica el doctor Alfonso Lopez
Michelsen, y el otro tratado en un articulo muy
bien traido en el dia de ayer, el doctor Alfonso
Gomez Méndez que tiene que ver precisamente
con estas dos situaciones; el hecho de que se
deje por fuera, o se pacte una reserva durante 7
afios para este tipo de crimenes, y el hecho en si
mismo de que estos crimenes practicamente
parece que fueran a pasar quienes los cometieron
impunes, ¢ inmunes frente a la legislacion
interna, y es mas, el pais se retrotraec de la
posibilidad de que la Corte Penal, el Estatuto de
Roma los pueda no solamente juzgar, sino que
penalizar de manera ejemplar como debe ser;
por eso llama la atencién el debate, pero llama
mas la atencidn la actitud del Gobierno.

Y yo quiero, para terminar, dejar como
constancia, y que no es un articulo escrito por
mi, sino escrito por el diario de mayor circulacion
en este pais, que es E/ Tiempo en el editorial del
Jueves 20 de marzo, sobre una decision costosa
e inutil que tiene que ver con el alineamiento
con Bush en lo de Irak, que rompe tradiciones y
genera diversos riesgos, Colombia puede
quedarse con el pecado, y sin el género lo quiero
dejar como constancia en el dia de hoy; y
terminar Senador Chamorro diciendo que no
nos puede llamar a sorpresa de ninguna
naturaleza la decision que toma el Presidente
Uribe de alinearse con Bush; es méas o menos la
trayectoria que se viene dando en lo que tiene
que ver con la indiferencia frente a llamamiento
de todo el pais frente al tema del Derecho
Internacional Humanitario, cuando hay una
cantidad de colombianos y colombianas victimas
del secuestro en este pais, y que no conmueven
de ninguna naturaleza a nadie en el Gobierno;
esto se compadece precisamente con la
declaratoria de guerra al pueblo de Irak, y se
compadece también con la decisiéon en un
momento determinado de dejar impunes y sin
ninguna sancion, a quienes han cometido graves
crimenes de lesa humanidad, como es en el
ultimo caso que venimos viendo, y que no
quiero decir con esto que no me importen
tampoco los atentados y las violaciones de
derechos humanos, y la gravedad de los delitos
que vienen cometiendo los actores del conflicto,
y también expresamente las FARC y el ELN,
para que no digan que me ladeo simplemente

para un solo lugar y que no sefialo sino a quienes
como las autodefensas o paramilitares lo hacen
en este pais; por eso sefior Senador Chamorro
muy interesante, yo me quedo con un sabor
amargo en la boca, tomé la decisién de no
participar en su debate de una manera de fondo
porque creo que usted lo hace bien, y es miembro
de la Comisiéon de Derechos Humanos, pero
mientras el pais no tome la decision de levantar
esta reserva que atenta contra la civilidad y la
humanidad, poco podriamos hacer nosotros,
simplemente adhiriendo por infelices 100
millones de ddlares, a una guerra infrahumana
como a la que estd sometiéndose a los paises
mas pobres del mundo.

Gracias, sefior Presidente.

Al finalizar su intervencion la honorable
Senadora Piedad Cordoba Ruiz, dejala siguiente
constancia:

Constancia
La Opinion, jueves 20 de marzo de 2003
Editorial
UNA DECISION COSTOSA E INUTIL

En el alineamiento con Bush en lo de Irak,
que rompe tradiciones y genera diversos
riesgos, Colombia puede quedarse con el
pecado y sin el género.

En una inusual rueda de prensa exclustva
para periodistas colombianos, un alto funciona-
rio del Departamento de Estado de Estados
Unidos hizo el martes una no menos curiosa
comparacion del Presidente Alvaro Uribe con
Tony Blair y José Maria Aznar, los escuderos
europeos de la inminente guerra contra Irak. La
anécdota es muy elocuente sobre los alcances
delapoyo anunciado por Colombiaalapolémica
cruzadade la Casa Blanca, y sobre laimportancia
que le da el Gobierno Uribe a la relacion con
Washington como eje de la politica exterior.

Porque el ingreso de Colombia a la alianza
implica un quid pro quo tacito: Uribe apoya el
impopular ataque contra Hussein para que la
obsesion de Bush por la guerra no se lleve por
delante su tratamiento especial hacia el pais. La
Cancilleria, incluso, acept6 formar parte de una
reducida lista de 30 paises que oficialmente se
alinean en la coalicion para tumbar al régimen
de Bagdad.

La posicion del Presidente Uribe rompe
tradiciones y generariesgos excesivamente altos
y probablemente innecesarios. Colombia ha
defendido en forma consistente el multilatera-
lismo y el uso de la fuerza solamente como
recurso de Ultima instancia y enmarcado en el
derecho internacional. Esa politica se concretd
en hechos como la participacion en la Guerra de
Corea en 1951, aprobada por el Consejo de
Seguridad de la ONU, y el voto favorable en
esta misma instancia para los ataques contra
Irak luego de su ilegal invasién de Kuwait en
1990. Con criterio semejante, el Gobierno de
Virgilio Barco (padre de la actual Canciller) se
negd a apoyar una resolucion de la OEA que
permitia la invasion de Panama en 1989, a pesar
de absurdas presiones hechas por el entonces
Presidente, George Bush padre. Y en una
situacién de debilidad sin precedentes, hasta
Emesto Samper se neg6 a formar parte de las
fuerzas que aterrizaron en Haiti en 1994.
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Los argumentos presentados por la Cancille-
ria sobre una supuesta legalidad del ataque
militar contra Hussein —resoluciones de la ONU
durante los ultimos doce afios y la famosa 1441
del 8 de noviembre pasado— son muy débiles.
Por algo los propios Estados Unidos y sus
aliados lucharon hasta el ultimo momento por
lograr una licencia explicita para atacar. Incluso
presentaron un borrador que retiraron en el
ultimo minuto a raiz de la amenaza de Francia
de utilizar su poder de veto. St cabia alguna
duda, ayer la Comision Internacional de Juristas,
organo consultivo de la ONU, declaro que la
guerra sera “ilicita y constituird una guerra de
agresion”. Las gigantescas manifesta-ciones
contra la ofensiva sobre Bagdad en todo el
mundo se derivan precisamente de su precaria
legitimidad.

El apoyo de Colombia a la guerra generara
no pocos inconvenientes politicos. La escasa
participacion de paises latinoamericanos —
solamente El Salvador y Nicaragua— se podria
manifestar en un preocupante aislamiento, que
recuerda el de la administracion Turbay luego
de su voto contra Argentina en la Guerra de Las
Malvinas. Y las posibilidades de concertacion 'y
unidad hemisférica, carta de negociacion clave
en la era de la globalizacidn, se pueden debilitar
aun mas, si cabe. Incluso habria que revisar la
presencia colombiana en foros como los No
Alineados, que acaba de aprobar en Malasia —
con presencia de la canciller Carolina Barco-
una dura declaracion contra la guerra unilateral.

Queda la sensacion, ademas, de que no se
han previsto los efectos de largo plazo.

En general, los paises débiles en el campo
militar son los principales defensores del derecho
internacional. La fuerza de los principios contra
el principio de la fuerza, como decia el Ex
Presidente mexicano Luis Echeverria.

(Le conviene a una nacion tan vulnerable
como Colombia apoyar intervenciones unilate-
rales?

Peor aun si se tiene en cuenta que hay 19
agencias de Naciones Unidas trabajando en este
pais, en infinidad de programas de todo tipo y
con millones de dolares invertidos. Alinearse
con Estados Unidos es ‘desalinearse’ con la
ONU. Es decir, con la misma organizacion que
ha recibido incomodas peticiones de Colombia,
como el envio de Cascos Azules o la facilitacion
de un intercambio humanitario con las Farc. E
implica, también, poner un grano de arena para
el nuevo orden mundial que Bush, de facto,
quiere imponer: el de la “guerra preventiva”,
que maiiana podria dirigirse contra cualquier
nacion. ;Incluso Colombia?

No parece, en fin, que las pretensiones
correctas del Gobierno Uribe de construir una
solida alianza con el gran poder del momento
necesitaran de una posicion tan riesgosa ni
siquiera el México de Vicente Fox, miembro
del Consejo de Seguridad, cedi6 a las presiones,
a pesar de la delicada agenda bilateral que
mantiene con Washington. Tampoco lo hizo
Chile, el otro pais del continente con asiento en
el alto organismo, cuyo gobierno esta
negociando, nada mas y nada menos, unacuerdo
delibre comercio conlasuperpotencia. Ejemplos
que demuestran que habia alternativas al

alineamiento total, que no implicaban, ni mucho

menos, hostilidad hacia Washington ni

tolerancia frente al terrorismo.
editorial@,eltiempo.com.co

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Hernandez
Aguilera.

Palabras del honorable Senador Germén
Hemandez Aguilera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador German
Hernandez Aguilera:

Muchas gracias, es una pregunta muy sencilla
para los promotores del debate, no sé si sea de
pronto hasta ingenua, o sea como decia Carlos,
pregunta del colombiano del comin escéptico
frente a la situacion que vivimos, yo le puse
mucha atencioén al sefior Presidente de Pais
Libre y €l se referia concretamente a un delito,
al secuestro, decia aqui no se investiga, no se
procesa, no se captura, no se sanciona, a pesar
de quetodos sabemos quiénes son los promotores
del secuestro, la capula de las FARC, la cupula
de los elenos, la cupula de los paramilitares,
entonces, que se mantenga o no se mantenga la
reserva, con respecto a la Corte Penal
Internacional, mi pregunta es muy simple ;qué
nos resuelve esto?

. Sera que se nos mejora, se nos empeora la
situacion, sera que ahora los vamos a capturar,
por que el problema, yo tanto como que aqui no
se investiga, algo se investiga, algo se procesa,
algo se condena, yo cada rato veo en la prensa,
condenada la cupula de las FARC, a no sé
cuantos afios, por masacre de tal cosa, condenada
por el secuestro de no sé quien, condenando otra
vez a Jojoy y Tirofijo y no sé quien, y toda una
serie de personas, pero nunca capturamos a
nadie, ese es el problema, serda que ahora que
nosotros aceptamos la competencia de la Corte
Penal Internacional, como subsidiaria de la
justicia colombiana ;ahora si vamos a capturar
a la gente?

Porque me parece que el problema es ese,
aqui se investiga a la gente, se procesa, la
condenamos o la condenan los jueces, perdon,
pero nunca capturan a nadie ese es el problema
y eso es lo que reclamamos los colombianos y
si a mi me parece bien interesante el debate que
se esta dando, sefior Presidente, pero de pronto
es crear también una falsa expectativa frente a
los colombianos porque podemos afiliarnos a lo
que quiera, a la Corte que quieran, al organismo
que quieran, sino no capturamos a nadie ;para
dénde vamos?

Muy amabile, seiior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador citante
Jimmy Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Sefior Presidente, primero agradecer al
Gobierno y en especial a los Senadores que de
una manera seria, creo, han expresado sus punto
de vista que como muchos lo han dicho aqui son
puntos de vista de caracter politico que tenemos
frente a este tema que es muy sensible, que es un
tema de caracter humanitario, es un tema

politico, es un tema de mucho calado interno
dentro de cada uno de nosotros, no es un tema de
Gobierno-oposicion, pienso que no hemos
enfocado ese debate, ni se pretendia hacerlo de
€sa manera y pienso que eso es una percepcion
equivocada, lo primero sefior Presidente es
quizas, el Senador Hernandez, ha hecho algunas
inquietudes que voy a tratar de definir muy
brevemente.

Lo primero hay que aclarar que aqui un
Senador expres6 que no conocemos los
procedimientos, claro que conocemos los
procedimientos, ya han sido aprobados por la
Asamblea de los Estados Parte, se llaman las
reglas de pruebas y procedimiento, precisa-
mente, ya fueron aprobadas, Colombia conoci6
los borradores desde hace aproximadamente
dos afios, conocemos los elementos de los
crimenes, de igual manera ambas son normas,
que son complementarias al Estatuto como tal,
el Estatuto de la Corte Penal Internacional, ya
conocemos los procedimientos, en ese sentido
quisiera aclarar un tema, quisiera aclarar el
tema que aqui se dijo acerca de las FARC, claro
las FARC inmediatamente de una manera muy
habil y muy astuta manifestaron, entonces lo
que era pues una condena a la postura del
Gobierno de establecer este salvamento, esta
declaracion, pero claro que fue una postura de
caracter politiquera, una postura de caracter
oportunista, porque aqui quiero aclararle dos
puntos esenciales.

Primero. De los grandes enemigos que tuvo
el establecimiento de la Corte Penal Internacio-
nal para Colombia fueron las FARC, que el pais
tiene que conocerlo, y es asi como yo mismo
recibi un comunicado de ellos a través del cual
ellos expresaban: “Es la imposicion de la
oligarquia colombiana en contra del proceso de
paz en Colombia”, sefiores Senadores, yo en
esto he tratado de manejar esto con mucha
discrecién, las situaciones adversas que
seguramente yo tengo y que estoy seguro la
mayoria de los Senadores la tienen, el pais no ha
conocido quizas esto, quizas lo registro el diario
de mayor circulacién a nivel nacional y de una
manera muy sucinta afortunadamente porque
yo hubiera deseado que de esto se manejara con
mayor discrecion.

Yo tuve un problema de seguridad, el caso es
de que hoy estan pues presos tres miembros
milicianos del Frente Teofilo Forero de las Farc
y sobre ellos no solamente pues han sido
investigados sino que ya hay una resolucion de
acusacion que presta contra ellos, allanamientos
que hizo la Policia y le hablo aqui de frente al
pais porque precisamente la Fiscalia General de
la Naciéon me informé acerca del tema y la
Policia Nacional a través del Comando de
Servicios Especializados a cercade un explosivo
y precisamente este es el tema que me puso en
riesgo contra las Farc, aqui decir que las Farc
son amigos de la Corte Penal Internacional es el
absurdo mas grande que yo he podido escuchar
y yo rechazo esta afirmacion aqui, en eso yo si
quiero ser vehemente porque asi mismo se ha
expresado de esta manera, es como si yo dijera
aqui en este momento que entonces como Irak
esta contra la Corte Penal Internacional eso es
bastante cuestionable, primera vez que Estados
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Unidos y las Farc coincidenenun punto, primera
vez inclusive que los paises arabes e Israel
coinciden, ambos no son amigos de la Corte
Penal Internacional, entong¢es politizar una
postura o la otra me parece gue no viene al caso
en este momento, es como si yo dijera en este
momento qué bueno que primera vez que
coinciden las posturas del Senador Enrique
Gomez y de la postura de| Senador Carlos
Moreno de Caro, por ejemplo, frente a esto,
entonces no podemos de| manera alguna
desglosarlo de esa manera aqui quiero decir en
cuanto al tema de seguridad nacional solamente
una frase muy concreta muy| sencilla, claro la
soberania nacional no puede esbozarse como
aquella soberania nacional del siglo 16 y 17
donde nos remontamos un pogo a la experiencia
Francesa, una soberania nacignal donde la gente
estaal servicio del Estado, no,ahora la soberania
nacional sigue mas fuerte que} nunca, es aquella
soberania donde los seres' humanos ya no
estamos al servicio del Estad, el Estado esta al
servicio de los seres humanos, al servicio de los
Derechos Humanos y el Der¢cho Internacional
Humanitario, esa es una spberania nacional y
esa es la funcion en este momento del Estado y
un Estado es soberanamente fuerte cuando le
dan no solamente unas normas que amparen a la
poblacion civil sino cuando ke brinda garantias
a esos Derechos Humanos ¥ a las normas y
principios del Derecho Interpacional Humani-
tario, yaaqui, pues Senador H¢rnandez Aguilera,
usted hace una pregunta que s muy valida que
me parece que por el contrariojes muy pertinente,
(de qué nos sirve?

Entonces a la hora de la yerdad, ;como los
vamos a capturar?; esto tienejun significado, un
calado muy profundo de carficter humanitario,
primero, no olvidemos que| los crimenes de
competencia de la Corte sor} imprescriptibles,
ahora, también entonces tengmos que hacer el
paralelo que dentro de nyestra legislacion
inclusive, en nuestra Constftucién y por eso
hubo que reformar la Constitlicion anterior a la
aprobacion de este proyeclo que adoptéd el
estatuto de nuestra legislacion interna, establece
que ningun crimen sera | imprescriptible en
Colombia, esto es un primef avance que creo
que es importante, o sea fgue podemos no
solamente ahora sino que |sera imprescriptible
todos los términos son de caracter imprescrip-
tible, los crimenes de competencia de la Corte
Penal Internacional, es| que en cualquier
aeropuerto del mundo se pueden capturar, es el
hecho de que hoy se podrian eventualmente
escapar de la justicia no solamente Colombiana
sino internacional y del llamado a la justicia que
hacen las victimas, pero tarde o temprano ellos
tienen que saber que asi n® sean capturados
ellos van a estar con la espada de Damocles
siempre, de que en el momento en el cual se
descuiden, en el momento en el cual crucen la
frontera, los paises los cuales han ratificado el
estatuto que son la mayoria/de los paises que
componen Naciones Unidas bueno ya somos 89
quiero decir y van a ser muchds mas en un futuro
muy cercano porque esto fstd yendo a una
velocidad extremadamente rgpida, pues ahi van

a ser capturados, lo que se trata es de crear un
elemento de caracter disuasivo, no olvidemos
que Colombia no tiene tratados de extradicion
con la mayoria de los paises de los 89 de los
cuales han ratificado el Estatuto de Roma y sin
embargo, el Estatuto prevé no la extradicion
sino una figura que se llama la entrega, la
entrega a diferencia de la extradicion es que se
lleva a cabo entre dos Estados, es aquella en la
cual un Estado lleva a cabo con la Corte Penal
Internacional, con la institucion de la Corte
Penal Internacional, la cooperacion por supuesto
como elemento fundamental pero sobre todo,
aqui hay algo importante, es lo que concierne
sefiores Senadores a la prevencion, lo que se
trata es de crear un elemento disuasivo y
preventivo para que este tipo de crimenes cesen
de una vez por todas de cometerse, finalmente
llego a 4 conclusiones sefior Presidente.

En primer lugar la paz y la justicia son
plenamente compatibles, Senador Andrés
Gonzélez usted lo dijo muy claramente, son
plenas y totalmente compatibles asi lo hemos
entendido, sefior Ministro. Ministro encargado,
yotuve laoportunidad de hablar con el Presidente
Uribe y lo digo aqui de camara de frente al pais
porque solamente me esta escuchando, no se si
me lo estan escuchando o a lo mejor le diran en
presencia del sefior Secretario General de
Palacio, el doctor Veldsquez para hablar acerca
de este tema hace un poco mas de 3 semanas, el
mismo Presidente Uribe por solicitud de él para
que hablaramos del tema del Referendo y él
queria saber mi postura del por qué no al
Referendo y el tema de la Corte Penal
Internacional que €l mismo trajo a colacion en
esa conversacion, el Presidente me expreso que
estaban pensando en la posibilidad de levantar
ese salvamento o no, pero naturalmente que él
lo dijo pues con la calma que a él lo caracteriza,
donde seguramente, digamos, no demuestra
emociones ni en un sentido, ni en el otro, pero si
quedo claro, tal como usted lo expreso frente al
tema de intercambio humanitario, sefior Ministro
que hace... la toma... y de una u otra manera yo
confioenlaresponsabilidad del Presidente Uribe
y confio en que tome una decision sensata frente
a este tema, en segundo lugar la Corte Penal
Internacional, sin duda alguna, es un agilizador
y es un catalizador, es un amigo de cualquier
proceso de paz en el mundo.

Tercero. El secuestro es un delito de lesa
humanidad que no esta cobijado por la salvedad
a que hace referencia el articulo 124, en cuarto
lugar, sefior Ministro de Justicia y del Interior,
yo comprendo su prudencia en el debate del dia
de hoy, pero vamos a seguir insistiendo para que
la postura suya y mia de levantar la salvedad a
que hace referencia el articulo 124 se dé en
nuestro pais, por demas sefiores Senadores
muchas gracias, sefior Presidente, sefiores
miembros de la Mesa Directiva por adelantar
este debate del cual me siento que no es el
ultimo debate sino que seran otros debates que
seguramente se llevaran a cabo en el transcurso
de este afio.

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes
documentos para su publicacion en el acta:

DM/AS N° 38463

Bogota, D. C., 5 de septiembre de 2002.

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Apreciado sefior Secretario:

Atentamente me permito remitir a usted, la
respuesta al cuestionario formulado en la
proposicion de citacion numero 24 presentada
por el honorable Senador Jimmy Chamorro
Cruz.

Del Seiior Secretario General, atentamente.

Carolina Barco,
Ministra de Relaciones Exteriores.

Respuesta de la seiiora Ministra de
Relaciones Exteriores, Carolina Barco, al
cuestionario formulado en la proposicion de
citacion numero 24, presentada por el
honorable Senador Jimmy Chameorro Cruz:

1. ;El Gobierno del Presidente Alvaro
Uribe apoya la decision del Gobierno del ex
Presidente Andrés Pastrana de ratificar el
Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional el pasado S de agosto?

El Gobierno del Presidente Alvaro Uribe
Vélez no sélo apoya la decision de la anterior
administracion de ratificar el Estatuto de Roma,
sino que esta comprometido con el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en dicho
Instrumento Internacional, el cual entrara en
vigor para Colombia el préximo 1° de
noviembre, segun lo previsto en el propio
Tratado.

2. Como miembro del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas, ;considera
Colombia la Corte Penal Internacional como
una amenaza para la Paz y la Seguridad
Internacionales?

De ninguna manera. Colombia considera
que la Corte Penal Internacional, establecida
por la comunidad internacional es un medio
adecuado para juzgar a las personas respecto de
los crimenes mas graves de trascendencia
internacional tipificados en su Estatuto.

De acuerdo con la Carta de las Naciones
Unidas, el Consejo de Seguridad tiene como
funciéon primordial mantener la paz y la
seguridad internacionales. Igualmente, corres-
ponde al Consejo de Seguridad, de acuerdo con
el articulo 39 de la Carta, determinar qué hechos
constituyen una amenaza a la paz, un
quebrantamiento de la paz o un acto de agresion.
Para el cumplido desempefio de sus funciones,
el Consejo de Seguridad cuenta, como una de
las principales herramientas, con la posibilidad
de adelantar las acciones que considere
necesarias para mantener o restablecer la paz y
la seguridad internacionales.

A manera de conclusion, me permito resaltar
que las deliberaciones en el Consejo de
Seguridad versaron, en general, sobre aspectos
directamente relacionados con las operaciones
de mantenimiento de la paz, y, en particular,
sobre la extension de la Mision de las Naciones
Unidas en Bosnia Herzegovina.
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3. (Cual fue la postura de Colombia en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
frente ala propuesta deresolucién de Estados
Unidos que circulé el miércoles 10 de julio de
2002, con respecto a la Corte Penal
Internacional?

La posicion que Colombia asumié en el
Consejo de Seguridad, durante las negociaciones
relacionadas con la propuesta de resolucion que
presento la delegacion de los Estados Unidos, el
10 de julio de 2002, se puede resumir en los
siguientes puntos:

* Colombia ha apoyado y continuara
apoyando la creacidn, la puesta en marcha y el
funcionamiento de la Corte Penal Internacional.

* La actuacion de Colombia fue consecuente
con su apoyo a la Corte Penal Internacional,
respetando nuestra Constitucion que reconoce
los compromisos internacionales que hemos
adquirido y, en general, las normas del derecho
internacional.

* Colombia participd en dichas discusiones,
con un animo constructivo, buscando una
solucion favorable para las Naciones Unidas,
para la comunidad internacional y para cada
uno de los miembros del Consejo, sin dejar de
lado nuestra responsabilidad politica y juridica
de respetar en su integridad el Estatuto de Roma.

« Al insistir en la vigencia del principio de
complementariedad, Colombia estim6 que el
propio Estatuto de Roma prevé opciones validas
y eficaces para proteger los intereses de los
Estados que no son partes en el mismo.

* Por ultimo, Colombia sostuvo que el
Consejo de Seguridad podria alcanzar una
solucion que hiciera compatible la vigencia
plena del Estatuto de Roma con la necesidad
de preservar las operaciones de mantenimiento
de paz.

Posteriormente, el 12 de julio, el Consejo de
Seguridad en pleno (Bulgaria, Camern,
Colombia, China, Estados Unidos, Federacion
de Rusia, Francia, Guinea, Irlanda, Mauricio,
México, Noruega, Republica Arabe, Siria, Reino
Unidoy Singapur)acordé y aprob6 por consenso
la Resolucion 1422. Esta solucion ha sido
interpretada como un mecanismo que mantiene
la unidad del Consejo, asi como la integridad
del Estatuto de Roma, y que permite a los
Estados que no son parte en el Estatuto de Roma
decidir sii autorizan o no la entrega de sus
nacionales, que participen en una operacion de
mantenimiento de la paz, a la Corte Penal
Internacional.

Es de observar que el Asesor Juridico de
Naciones Unidas, sefior Hans Corell, declaré
ante el Consejo que, en su concepto, la
resolucion, en los términos en que fue finalmente
aprobada, no era contraria al Estatuto de Roma
y, en particular, que seguia los lineamientos del
articulo 16 de dicho Tratado Internacional.

Desde el inicio del proceso de negociacion,
Colombia mantuvo una actitud constructiva y
siempre consciente de las obligaciones surgidas
de su caracter de firmante del Estatuto, razon
por la cual planteamos la necesidad de actuar en
compatibilidad con los preceptos de la Corte
Penal Internacional. En este sentido se busco
permanentemente contribuir a encontrar
coincidencias que permitieran garantizar que
las Naciones Unidas conservaran una de sus

herramientas fundamentales, como son las
Operaciones de Mantenimiento de Paz, sin
menoscabar el espiritu del Estatuto de Roma.

4. ;Qué posicion asumira Colombia frente
a la resolucién 1422 de 2002 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas?

La Resolucion 1422 de 2002 por ser emitida
actuando con arreglo al Capitulo VII de la Carta
de Naciones Unidas, es de obligatorio
cumplimiento para los Estados miembros de la
Organizacion, razén por la cual nuestro pais
actuara de conformidad, respetando su contenido
integralmente.

Igualmente, cabe reiterar que la resolucion
tiene una vigencia de 12 meses, es decir hasta el
1 de julio de 2003, fecha en la cual el Consejo,
luego de un afio de entrada en vigor de la Corte
Penal Internacional, tendra la oportunidad de
evaluar sus alcances e implicaciones y tomar las
decisiones que, al respecto, estime convenientes.

5. ¢Considera el Gobierno Nacional
conveniente el que Colombia, como Estado
Parte del Estatuto de Roma, elabore un
acuerdo con Estados Unidos al tenor del
articulo 98 del mismo Estatuto?

Debemos resaltar que el Departamento de
Estado de los Estados Unidos ha sefialado que
iniciard negociaciones bilaterales teniendo en
cuenta el articulo 98 del Estatuto de Roma, con
todos los paises que lo hayan ratificado (78
paises hasta la fecha) y que, al momento, ya
habian iniciado conversaciones con Estados
tanto de Europa como de América. En ese
sentido, el Presidente George W. Bush ha
manifestado publicamente que no desea poner
en riesgo a los soldados, ni a los diplométicos
estadounidenses.

En cuanto al caso colombiano se refiere, que
coincide con la situacion global antes descrita,
el Gobierno nacional recientemente recibid la
propuesta del Gobierno de los Estados Unidos
de suscribir un acuerdo, teniendo en cuenta lo
sefialado en el articulo 98 del Estatuto, y
conformé un equipo interdisciplinario que
adelanto el correspondiente estudio.

Una vez realizado un cuidadoso analisis, con
base en la Constitucion Nacional los compro-
misos internacionales del Estado y la tradicional
cooperacion que se ha desarrollado entre
Colombiay los Estados Unidos, el Gobierno del
Presidente Alvaro Uribe Vélez tomo la decision
de remitir una nota al Presidente George W.
Bush, el dia 20 de septiembre de 2002, en la cual
indica que:

* E1 Gobierno de Colombia ha actuado dentro
de los parametros establecidos en el Convenio
General para la Ayuda Econémica, Técnica y
Afin, suscrito entre los dos Gobiernos ¢l 23 de
julio de 1962, que establece privilegios e
inmunidades para aquellas personas que se
envien en el marco de este acuerdo para
desempefiar responsabilidades en nombre del
Gobierno de los Estados Unidos de América.
Dicho acuerdo y sus anexos, han permitido
desarrollar la tradicional cooperacion entre los
dos Estados, y seguiran siendo observados de
buena fe.

* El Gobierno de Colombia respeta y honra
los compromisos del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, y actuara de
conformidad con los criterios establecidos en el

articulo 98 del mismo sobre renuncia a la
inmunidad y consentimiento a la entrega.

El Gobierno de Colombia, de conformidad
con lo previsto en el articulo 98 del Estatuto de
Roma acerca de la cooperacion con respecto a la
renuncia a la inmunidad y consentimiento a la
entrega, considera que es necesario requerir el
consentimiento del Estado que envie para
entregar a la Corte a una persona sujeta a la
jurisdiccion de ese Estado. Dicho consenti-
miento también serd necesario para entregar o
trasladar a una persona a un tercer Estado, con
el fin de que sea entregada o trasladada a la

Corte Penal Internacional.
k %k *k

DM 10453

Bogota D. C., 19 de marzo de 2003

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Apreciado sefior Secretario:

Por instrucciones de la sefiora Ministra y de
acuerdo con nuestra conversacion, me permito
remitir la respuesta al cuestionario formulado
en la Proposicion numero 065 presentada por el
honorable Senador Jimmy Chamorro y copia de
las respuestas de la Proposicion niimero 024
radicada en ese Despacho el 27 de septiembre
de 2002.

Delhonorable Secretario General, atentamente,

Paola Vergara Acevedo,
Asesora Asuntos del Congreso.

Anexo lo anunciado.

Respuestas a la Proposicion nimero 001
de la Comision de Derechos Humanos del
Senado y numero 65 del honorable Senado
de la Republica:

1. ;Conoce el Gobierno cuiles fueron las
razones que llevaron al Presidente Pastrana
ahacer usodeladeclaracion de no aceptacion
de la competencia de la Corte Penal
Internacional sobre crimenes de guerra,
durante un periodo de siete afios, contados a
partir de la fecha en que el Estatuto de Roma
entre en vigencia para Colombia?

Se trata de una decision adoptada por el
Gobierno nacional a la luz de lo previsto en el
articulo 124 del Estatuto.

Este contempla:

“No obstante lo dispuesto en los parrafos 1°
y 2° del articulo 12, un Estado, al hacerse parte
en el presente Estatuto, podra declarar que,
durante un periodo de siete afios contados a
partir de la fecha en que el Estatuto entre en
vigor a su respecto, no aceptara la competencia
de la Corte sobre la categoria de crimenes a que
se hace referencia en el articulo 8 cuando se
denuncie la comision de uno de esos crimenes
por sus nacionales o en su territorio. La
declaracién formulada de conformidad con el
presente articulo podra ser retirada en cualquier
momento. Lo dispuesto en el presente articulo
serareconsiderado en la Conferencia de Revision
que se convoque de conformidad con el parrafo
1° del articulo 123.”

La declaracién del Gobierno Nacional se
formulé en los siguientes términos:
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“5. El Gobierno de Colombia, haciendo uso
de la facultad consagrada en gl articulo 124 del
Estatuto y sujeto a las condiciones establecidas
en el mismo, declara que no acepta la
competencia de la Corte spbre la categoria de
crimenes a que se hace referencia en el articulo
8° cuando se denuncie la camision de uno de
€sos crimenes por nacionales/colombianos o en
territorio colombiano”. ,

Ladeclaracion formulada refleja los términos
del mencionado articulo en cpanto a vigencia y
demas elementos en €l contemplados:

A la luz del articulo 124, /la oportunidad de
formular la declaracién |s¢ circunscribe al
momento de hacerse parte en gl estatuto, esto es,
alratificar el mismo. De igualmanera, el articulo
124 prevé que la declaracion formulada de
conformidad con el mismo puede ser retirada en
cualquier momento. En este ¢aso, su retiro seria
definitivo, esto es, no pod}ia ser formulada
nuevamente. |

La decision adoptada pdr el Gobiemno se
orientd a mantener divefsas opciones a
disposicion del Estado, incluida la de eventuales
conversaciones de paz.

2. ;Dicha declaracion fue consultada con
elequipo de empalme del entonces Presidente
Electo?

Ladeclaracion efectuada 3l tenor del articulo
124 del estatuto fue, en efecto, consultada.

3. (Comparte el GobierTo la mencionada
declaracion?

El Gobierno nacional, fiel a la tradicion de
Colombia de cumplir di buena fe sus
obligaciones internacionalef, incluyendo los
tratados en los que es Parfe, y teniendo en
cuenta la facultad que la Copstitucion Politica
otorga al Ejecutivo en la [onduccion de la
politica exterior del pais, comparte los términos
de la declaracion formulada por el Gobierno al
ratificar el tratado.

4. ;La considera inconyeniente frente a
cualquier proceso de paz?

ElGobierno considera quejcon la declaracion
formulada en los términos di! articulo 124 del
Estatuto el Estado mantien¢ a su disposicién
diversas opciones que incluyfen, entre otros, un
eventual proceso de paz.

5. (Ha considerado el
retirar esa declaracién?

Cualquier decision del Gpbierno sobre esta
materia estard siempre epmarcada en las
facultades a que se refierd el articulo 189,
numeral 2 de la Constitucion Politica y tendra
cabalmente en cuenta el intgrés nacional.

6. Contestar si dicha|declaracion fue
consultada con la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores.

La administracion padada consultd al
Gobierno entrante sobre la viabilidad de formular
la declaracién interpretativajen el instrumento
de ratificacion del Estatutol de Roma que se
deposité el dia 5 de agastp de 2002. Es de
sefialar que el Presidente elgcto, (a fecha 5 de
agosto), no estaba habilitado constitucional ni
legalmente para convocar p dicha Comision
Asesora. ,

bierno Nacional

0100-D1J

Bogota, D. C., 21 de marzo de 2003

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

La Ciudad.

Estimado doctor Otero:

Junto con la presente le estoy remitiendo en
original y 2 copias, la respuesta de este Ministerio
a la Proposicién nimero 024 de 2002, suscrita
por el honorable Senador Jimmy Chamorro
Cruz.

Muy atentamente,

Fernando Londoiio Hoyos,
Ministro del Interior y de Justicia.

Anexo: Lo anunciado en cinco (5) folios en
original

2 copias del original.

Respuesta del sefior Ministro del Interior
y de Justicia, doctor Fernando Londoiio
Hoyos, al cuestionario formulado en la
Proposicion de citacion mimero 24, presenta-
da por el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz: :

1. ¢El Gobierno del Presidente Alvaro
Uribe apoya la decision del Gobierno del Ex
Presidente Andrés Pastrana de ratificar el
Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional el pasado 5 de agosto?

El Gobierno del Presidente Alvaro Uribe
Vélez no solo apoya la decision de la anterior
administracién de ratificar el Estatuto de Roma,
sino que esta comprometido con el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en dicho
Instrumento Internacional, el cual entrara en
vigor para Colombia el préximo 1° de
noviembre, segin lo previsto en el propio
Tratado.

2. Como miembro del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas, ;considera
Colombia la Corte Penal Internacional como
una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales?

De ninguna manera. Colombia considera
que la Corte Penal Internacional, establecida
por la comunidad internacional es un medio
adecuado para juzgar a las personas respecto de
los crimenes mas graves de trascendencia
internacional tipificados en su Estatuto.

De acuerdo con la Carta de las Naciones
Unidas, el Consejo de Seguridad tiene como
funcién primordial mantener la paz y la
seguridad internacionales. Igualmente, corres-
ponde al Consejo de Seguridad, de acuerdo con
el articulo 39 de la Carta, determinar qué hechos
constituyen una amenaza a la paz, un
quebrantamiento de la paz o un acto de agresion.
Para el cumplido desempefio de sus funciones,
el Consejo de Seguridad cuenta, como una de
las principales herramientas, con la posibilidad
de adelantar las acciones que considere
necesarias para mantener o restablecer la paz y
la seguridad internacionales.

A manera de conclusioén, me permito resaltar
que las deliberaciones en el Consejo de
Seguridad versaron, en general, sobre aspectos
directamente relacionados con las operaciones
de mantenimiento de la paz, y, en particular,
sobre la extension de la Mision de las Naciones
Unidas en Bosnia Herzegovina.

3. (Cual fue la postura de Colombia en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
frente a la propuesta de resolucion de Estados
Unidos que circuld el miércoles 10 de julio de
2002, conrespectoala Corte Penal Internacional?

La posicion que Colombia asumié en el
Consejo de Seguridad, durante las negociaciones
relacionadas con la propuesta de resolucion que
presento la delegacion de los Estados Unidos, el
10 de julio de 2002, se puede resumir en los
siguientes puntos:

* Colombia ha apoyado y continuara
apoyando la creacion, la puesta en marcha y el
funcionamiento de la Corte Penal Internacional.

* La actuacion de Colombia fue consecuente
con su apoyo a la Corte Penal Internacional,
respetando nuestra Constitucion que reconoce
los compromisos internacionales que hemos
adquirido y, en general, las normas del derecho
internacional.

*» Colombia participo en dichas discusiones,
con un animo constructivo, buscando una
soluciéon favorable para las Naciones Unidas,
para la comunidad internacional y para cada
uno de los miembros del Consejo, sin dejar de
lado nuestra responsabilidad politica y juridica
derespetar en suintegridad el Estatuto de Roma.

« Al insistir en la vigencia del principio de
complementariedad, Colombia estimé que el
propio Estatuto de Roma prevé opciones validas
y eficaces para proteger los intereses de los
Estados que no son partes en el mismo.

* Por ultimo, Colombia sostuvo que el Consejo
de Seguridad podria alcanzar una solucién que
hiciera compatible la vigencia plena del Estatuto
de Roma con la necesidad de preservar las
operaciones de mantenimiento de paz.

Posteriormente, el 12 de julio, el Consejo de
Seguridad en pleno (Bulgaria, Camerin, Colombia,
China, Estados Unidos, Federacion de Rusia,
Francia, Guinea, Irlanda, Mauricio, México,
Noruega, Republica Arabe Siria, Reino Unido y
Singapur) acordé y aprobd por consenso la
Resolucion 1422. Estasolucionhasidointerpretada
como un mecanismo que mantiene la unidad del
Consejo, asi como la integridad del Estatuto de
Roma, y que permite a los Estados que no son parte
en el Estatuto de Roma decidir si autorizan o no la
entrega de sus nacionales, que participen en una
operacion de mantenimiento de la paz, a la Corte
Penal Internacional.

Es de observar que el Asesor Juridico de
Naciones Unidas, sefior Hans Corell, declard
ante el Consejo que, en su concepto, la
Resolucién, en los términos en que fue
finalmente aprobada, no era contraria al Estatuto
de Roma y, en particular, que seguia los
lineamientos del articulo 16 de dicho Tratado
Internacional.

Desde el inicio del proceso de negociacion,
Colombia mantuvo una actitud constructiva y
siempre consciente de las obligaciones surgidas
de su caracter de firmante del Estatuto, razéon
por la cual planteamos la necesidad de actuar en
compatibilidad con los preceptos de la Corte
Penal Internacional. En este sentido se buscéd
permanentemente contribuir a encontrar
coincidencias que permitieran garantizar que
las Naciones Unidas conservaran una de sus
herramientas fundamentales, como son las
Operaciones de Mantenimiento de Paz, sin
menoscabar el espiritu del Estatuto de Roma.
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4. ;Qué posicion asumira Colombia frente
a la Resolucion 1422 de 2002 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas?

La resolucion 1422 de 2002 por ser emitida
actuando con arreglo al Capitulo VII de la Carta
de Naciones Unidas, es de obligatorio
cumplimiento para los Estados miembros de la
Organizacidn, razén por la cual nuestro pais
actuara de conformidad, respetando su contenido
integralmente.

Igualmente, cabe reiterar que la resolucion
tiene una vigencia de 12 meses, es decir hasta el
1° de julio de 2003, fecha en la cual el Consejo,
luego de un afio de entrada en vigor de la Corte
Penal Internacional, tendra la oportunidad de
evaluar sus alcances e implicaciones y tomar las
decisiones que, al respecto, estime convenientes.

5. ¢(Considera el Gobierno Nacional
conveniente el que Colombia, como Estado
Parte del Estatuto de Roma, elabore un
acuerdo con Estados Unidos al tenor del
articulo 98 del mismo Estatuto?

Debemos resaltar que el Departamento de
Estado de los Estados Unidos ha sefialado que
iniciara negociaciones bilaterales teniendo en
cuenta el articulo 98 del Estatuto de Roma, con
todos los paises que lo hayan ratificado (78
paises hasta la fecha) y que, al momento, ya
habian iniciado conversaciones con Estados
tanto de Europa como de América. En ese
sentido, el Presidente George W. Bush ha
manifestado publicamente que no desea poner
en riesgo a los soldados, ni a los diplomaéticos
estadounidenses.

En cuanto al caso colombiano se refiere, que
coincide con la situacion global antes descrita,
el Gobierno nacional recientemente recibio la
propuesta del Gobierno de los Estados Unidos
de suscribir un acuerdo, teniendo en cuenta lo
sefialado en el articulo 98 del Estatuto, y
conformé un equipo interdisciplinario que
adelanto el correspondiente estudio.

Una vez realizado un cuidadoso analisis, con
base en la Constitucion Nacional, los compro-
misos internacionales del Estado y la tradicional
cooperacion que se ha desarrollado entre
Colombia y los Estados Unidos, el Gobierno del
Presidente Alvaro Uribe Vélez tom¢ la decision
de remitir una nota al Presidente George W.
Bush, el dia 20 de septiembre de 2002, en la cual
indica que:

El Gobierno de Colombia ha actuado dentro
de los parametros establecidos en el Convenio
General para la Ayuda Econémica, Técnica y
Afin, suscrito entre los dos Gobiernos el 23 de
julio de 1962, que establece privilegios e
inmunidades para aquellas personas que se
envien en el marco de este acuerdo para
desempeiiar responsabilidades en nombre del
Gobierno de los Estados Unidos de América.
Dicho acuerdo y sus anexos, han permitido
desarrollar la tradicional cooperacion entre los
dos Estados, y seguiran siendo observados de
buena fe.

El Gobierno de Colombia respeta y honra los
compromisos del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, y actuara de conformidad
con los criterios establecidos en el articulo 98
del mismo sobre renuncia a la inmunidad y
consentimiento a la entrega.

El Gobierno de Colombia, de conformidad
con lo previsto en el articulo 98 del Estatuto de
Roma acerca de la cooperacion con respecto a la
renuncia a la inmunidad y consentimiento a la
entrega, considera que es necesario requerir el
consentimiento del Estado que envie para
entregar a la Corte a una persona sujeta a la
jurisdiccion de ese Estado. Dicho consenti-
miento también sera necesario para entregar o
trasladar a una persona a un tercer Estado, con
el fin de que sea entregada o trasladada a la

Corte Penal Internacional.
* % %

Bogota, D. C., octubre 4 de 2002

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Respetado doctor Otero:

En atencién a su comunicacion del 27 de
septiembre de 2002, me permito anexar respuesta
al cuestionario de la Proposicion nimero 065
suscrita por el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Cordialmente,

Luis Carlos Restrepo Ramirez.

Anexo: Lo anunciado.

Respuesta cuestionario Proposicion
numero 65:

1. ;Conoce el Gobierno cuales fueron las
razones que llevaron al Presidente Pastrana
a hacer uso de la declaracion de la no
aceptacion de la competencia de la Corte
Penal Internacional sobre los Crimenes de
Guerra, durante un periodo de siete afios,
contados a partir delafecha en que el Estatuto
de Roma entre en vigencia para Colombia?

2. Dicha declaracion fue consultada con el
equipo de empalme del entonces Presidente
electo?

3. Comparte el Gobierno la mencionada
declaracion?

Respuesta comiin:

El Gobierno conoce y comparte las razones
por las cuales el Presidente Pastrana decidio
hacer uso de la declaracion de exclusion de
competencia de la Corte Penal Internacional
frente a los crimenes de guerra, toda vez que en
su oportunidad se consulté con el equipo de
empalme del entonces Presidente Uribe.

De conformidad con el articulo 124 del Estatuto
de Roma y el objetivo de esta norma discutido en
la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios
en 1998, se pretendid postergar la complemen-
tariedad de la jurisdiccion de la Corte frente a los
crimenes de guerra regulados en el articulo 8°, a
efecto de dejar una puerta abierta para un eventual
proceso de paz con las organizaciones armadas al
margen de la ley.

4. ;La considera inconveniente de frente a
un proceso de paz?

El Gobiemno considera conveniente la citada
declaracion frente a un eventual proceso de paz.
Justamente esta fue la motivacidon del sefior
Presidente de la Republica.

5. ¢Ha considerado el Gobierno Nacional
retirar esta declaracion?

El Gobiemno esta monitoreando permanente-
mente la conveniencia del retiro de la

declaracion, lo cual puede realizar en cualquier
momento.

SENADO DE LA REPUBLICA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 119 DE 2003
(marzo 14)
por medio de la cual se autoriza
a un miembro del Senado de la Republica
a desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la
Republica, en uso de sus facultades Constitucio-
nales, legales, en especial las conferidas por la
Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional establece en
su articulo 129, que los Servidores Publicos, no
pueden aceptar cargos, honores o recompensas
de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales, asi como suscribir contratos
con ellos, sin previa autorizacion;

Que el Reglamento Interno del Congreso, en
su articulo 272, prescribe que las Mesas
Directivas de Cdmara y Senado, mediante acto
administrativo podran sefialar en qué eventos,
casos o situaciones los Honorables Senadores
delaRepublicarequieren de previa autorizacion;

Que el articulo 41, numeral 8, de la Ley 5% de
1992, al fijar las atribuciones de la Mesa
Directiva le da la facultad de Autorizar
comisiones oficiales de Congresistas fuera de la
sede del Congreso, siempre y cuando no
implique utilizacion de dineros del erario
publico;

Que el 11 de marzo del afio que transcurre, el
honorable Senador de la Republica, Rafael Pardo
Rueda, solicité autorizacién para asistir en
Comision Oficial a la Conferencia sobre
Colombia, convocada por la Universidad de
Chicago - Centro de Estudios Latinoamericanos,
que se llevara a cabo en la ciudad de Chicago,
Estados Unidos de Norte América, del viernes
4 al lunes 7 de abril del afio en curso;

Que es importante que miembros del Senado
de la Republica de nuestro pais, participen de
lasreuniones de caracter Internacional, en donde
se retinan politicos, diplomaticos, miembros de
la sociedad civil, académicos y estudiantes
colombianos, estadounidenses, en donde se
discutiran diferentes temas, entre ellos las
negociaciones de seguridad nacional colombia-
na, la politica exterior de los Estados Unidos e
intereses econdmicos de ambos paises y la
perspectiva de algunos paises Latinoamericanos.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador
de la Republica de Colombia, Rafael Pardo
Rueda, para que asista a la convocatoria hecha
por la Universidad de Chicago - Centro de
Estudio Latinoamericano, que se llevara a cabo
los dias viernes 4 al lunes 7 de abril del presente,
en la ciudad de Chicago, Estados Unidos.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento
que hara el honorable Senador de la Republica
a la ciudad de Chicago, Estados Unidos, no
generara erogacion alguna al Presupuesto del
Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucién al Ministerio del Interior, a la Oficina
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de Protocolo del Senado de la Republica, Seccion
Relatoria y a la Comision de Acreditacion
Documental. .

Articulo 4°. La presente| resolucion rige a
partir de la fecha de su expadicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., |a 14 de marzo de
2003.

El Presidente, |
Luis Alfrado Ramos Botero.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
* % xf |
SENADO DE LA REPUBLICA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERD 120 DE 2003
(marzo 17
por medio de la cual|se autoriza
a un miembro del Senado|de la Republica
a desplazarse fuerq del pais.

La Mesa Directiva |/dgl Senado de la
Repuiblica, en uso de sus facultades Constitucio-
nales, Legales, en especial las conferidas por la
Fey5% e l090t sy '

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nadional establece en
su articulo 129, que los Servjdores Publicos, no
pueden aceptar cargos, hondres o recompensas
de gobiernos extranjerds u organismos
internacionales, asi como puscribir contratos
con ellos, sin previa autorizacion;

Que el Reglamento Interrjo del Congreso, en
su articulo 272, prescribg que las Mesas
Directivas de Camara y Senpdo, mediante acto
administrativo podran sefialar en qué eventos,
casos o situaciones los Hororables Senadores
delaRepublicarequieren de previa autorizacion;

Que el articulo 41, numerpl 8, de la Ley 5* de
1992, al fijar las atribucjones de la Mesa
Directiva le da la facullad de Autorizar
comisiones oficiales de Congresistas fuera de la
sede del Congreso, siempre y cuando no
implique utilizacion de dineros del erario
publico;

Que el 17 de marzo del affo que transcurre, el
honorable Senador de laRepublica, Rafael Pardo
Rueda, solicité autorizagign para asistir en
Comision Oficial ala“‘ConfefenciaInternacional
sobre las sendas del terroristho y la insurgencia,
un analisis comparativo de los procesos de
paz”, que se realizard durante los dias 10, 11 y
12 de abril del presente en la piudad de Priverno,
Italia;

Que es importante que mjembros del Senado
de la Republica de nuestro|pais, participen de
las reuniones de caracter Intlmacional en donde
se ventilan temas tan impoiftantes para nuestra
Republica como el terrorisnho y la Insurgencia,
ya que en la actualidad luchamos por no seguir
siendo victimas de este flagelo;

Que en mérito de lo exppesto,

RESUEL

Articulo 1°. Autorizar allhonorable Senador
de la Republica de Colombia, Rafael Pardo
Rueda, para que asista § la “Conferencia
Internacional sobre las sencjas del terrorismo y
la Insurgencia, un analisis fomparativo de los
procesos de paz”, que se rgalizard en los dias

10,11 y 12 de abril del afio en curso, en la ciudad
de Priverno, Italia.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento
que hara el honorable Senador de la Republica
a Italia, no generard erogacidon alguna al
Presupuesto del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion al Ministerio del Interior, a la oficina
deProtocolodel Senado de la Republica, Seccion
Relatoria y a la Comision de Acreditacion
Documental.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 17 de marzo de
2003.

El Presidente,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

* ok %

Bogota, D. C., 18 de marzo de 2003

Sefior doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Apreciado doctor Otero:

De manera muy comedida me permito
anexarle a la presente, copia de la conferencia
dictada por el seiior Ex Presidente de la
Republica, doctor Julio Cesar Turbay Ayala en
el marco del seminario “El Liberalismo en la
Historia” celebrado en la Casa del Museo que
honra la memoria del General Francisco de
Paula Santander el pasado mes de febrero.

Le solicito su buena gestion a fin de ordenar
a quien corresponda la publicacion integra del
mencionado texto en el acta de la sesion de la
fecha y por tanto en la Gaceta del Congreso,
con el fin de permitir el directo conocimiento
por parte de los honorables Congresistas.

Agradezco su atencion a la presente.

Cordialmente ,

José Renan Trujillo Garcia,
Senador de la Republica.

c.c. Sefior Ex Presidente Julio Cesar Turbay
Ayala

Archivo.

Palabras del ex Presidente Julio César
Turbay Ayala en la clausura del ciclo de
conferencias celebrado en la Casa del Museo
que honra la memoria del General Francisco
de Paula Santander:

Sefiores ex Presidentes, ex Ministros,
Parlamentarios, Académicos, Directores del
Partido Liberal, doctora Cecilia Fernandez de
Pallini, Presidenta del Museo Francisco de Paula
Santander, sociedad economica de amigos del
pais, sefioras y sefiores:

Agradezco la invitacion que los organizado-
res de este Ciclo de Conferencias me han
formulado, para intervenir con tema libre en el
acto de clausura. Me ha parecido atil aprovechar
la generosa hospitalidad del Museo, que honra
la memoria del General Francisco de Paula
Santander, para hacer algunas reflexiones sobre
el acontecer nacional.

Debo desde luego felicitar a los participantes
en este Ciclo de Conferencias, por la lucidez y
profundidad de sus intervenciones, todas
dedicadas a poner de presente la importancia
del rico patrimonio ideoldgico del Partido
Liberal y de sus actuaciones en la determinacién
de los destinos publicos.

Es impresionante la emocion de patria y de
partido que se experimenta al escuchar el relato
de la obra de los ideodlogos y jefes politicos de
nuestra colectividad.

Al analizar la contribucion de los pensadores
y delos estadistas liberales en el proceso historico
de la democracia colombiana, se advierte que la
constante conducta de nuestra colectividad
politica, ha sido la de sobreponer el interés
nacional, por encima de las simples razones del
partido.

Asi se explica el arraigo popular de las ideas
liberales y de su decisiva influencia en la
construccion de nuestro Estado de Derecho. No
seregistraun solo caso de trascendencia nacional
en el que no se advierta la cooperacion de
nuestro Partido. En todos los aspectos del
desarrolio democratico del pais, desde las épocas
de la independencia hasta nuestros dias, surge la
saludable presencia liberal, mostrandose
siempre superior a las dificultades circundantes.

Tomando en cuenta las anteriores considera-
ciones, he creido conveniente expresar ante tan
selecta audiencia algunas opiniones sobre el
acontecer nacional. No pretendo imponer rutas,
ni atribuirme funciones propias de quienes
ejercen con brillo la jefatura del Partido Liberal.
Mi intervencion no intenta abusivamente sefialar
caminos, sino contribuir al examen de las
diferentes opciones constitucionales que obligan
una decision politica de los grupos, partidos,
gremios y demas sectores que actian en el
escenario nacional.

Diria que casi con timidez, hago esta sintesis
histérica de algunos acontecimientos de reciente
ocurrencia, para la cual reclamo la benévola
atencion de los asistentes a este acto.

El gran cambio

Desde el gran cambio politico de 1930 que se
origind con el triunfo liberal en cabeza del
Presidente Olaya Herrera, se nota la tendencia
evolutiva del Estado, su afan de actualizacién y
su vocacion transformadora. La constitucion de
1936 le dio nuevas dimensiones sociales,
culturales y econémicas al ejercicio del
Gobierno. Se sustituy6 lo ilusorio por lo real.
De la lirica se hizo el transito hacia la accion
eficiente 8e los responsables de la cosa publica.
Se cred un nuevo concepto sobre la mejor forma
de ejercer la autoridad y se armonizaron las
opiniones sobre la importancia de los principios
tutelares de libertad y orden. Desde 1930 hasta
1946 se mantuvo una explicable coherencia
gubernamental, que respondio a la necesidad de
canalizar las energias politicas hacia el ejercicio
de una continuidad sin continuismo.

En las democracias maduras la continuidad
de los programas de desarrollo econdémico,
justicia social, salud publica, saneamiento fiscal,
pulcritud administrativa y respeto a la dignidad
de la persona humana, es una constante. En las
democracias menos desarrolladas la costumbre
de la planeacion y de la continuidad administra-
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tiva es fragil. En éstas ultimas se advierte el
cansancio con el sistema y la voluntad de
favorecer cualquier cambio. Colombia no tiene
suficiente tranquilidad de nervios como para
embarcarse en una politica de larga travesia.
Con sentido inmediatista prefiere soluciones a
corto plazoy pospone los planes de largo alcance.

En 1946 la division liberal que tuvo como
cabezas visibles a los doctores Gabriel Turbay
y Jorge Eliécer Gaitan, hizo posible la
reconquista conservadora del poder. El
candidato conservador doctor Ospina Pérez,
tuvo menos votos que la suma de los emitidos
por los candidatos liberales, pero obtuvo mayoria
relativa sobre cada uno de sus oponentes.

Las Camaras fueron de mayoria liberal y el
Gobierno de minoria conservadora. De esta
manera la gobernabilidad del Presidente Ospina,
se vio obstruida por el enfrentamiento de los dos
partidos tradicionales, uno de los cuales
controlaba el Gobierno y el otro el Parlamento.

La violencia se desato en el pais y el doctor
Jorge Eliécer Gaitdn en ese momento jefe
indiscutible del Partido Liberal la habia
denunciado en memorables actos publicos, en
los cuales le pidi6 garantias al Presidente Ospina
y le solicité respetar los derechos civiles y
politicos de todos los colombianos. La situacion
politica se torn6 en una guerra civil no declarada,
que se agravo con la proclamacién de la
candidatura presidencial del doctor Laureno
Gobmez, a quien su partido lo reconocia como el
autor de la reconquista del poder.

El crimen del 9 de abril de 1948 contra la
vida de Jorge Eliécer Gaitan, creé condiciones
de ingobernabilidad y de anarquia nacional. El

llberalxsmo bajo_la direccion de los doctores

un 1émic

actitud demuestra que el Partido Liberal ha
actuado en los momentos de mayor peligro para
el pais, con auténtica grandeza democratica,
superando enormes dificultades.

Después en circunstancias precarias se
produjo la eleccion del doctor Laureano Gomez,
quien no tuvo contendor de su candidatura
presidencial porque la falta de garantias oblig6
al Partido Liberal a decretar la abstencion.

El doctor Dario Echandia retir6 su nombre
del debate para no prestarse a la cruenta farsa
electoral de 1950.

Al final de las dos administraciones
conservadoras Ospina Pérez y Laureano Gomez,
se colapsaron las instituciones democréaticas y
se produjo el golpe de estado del 13 de junio de

1953. El Partido Liberal expreso su satisfaccion
con el programa pacificador del General Rojas
yungdcsusma&pms_gmwfcs,sLMagstm
Echandia, lo calificé como un “Golpe de
Opinién” y el Partido Liberal estuvo dispuesto
a ayudarlo en su lucha por el retomo a la

cumplir el propésito de pacificacion nacional y

En ese momento fue palpable la contribucion
del Partido Liberal para la reconstruccion de las

instituciones democraticas. El Gobiemno de la

EL Frente Nacional sirvid al proposito de
aclimatar la paz y eliminar los motivos de
confrontacién entre las viejas colectividades
politicas, pero dio paso al crecimiento
burocratico, a la inconformidad de las minorias
y a una mas aguda lucha de clases.

La politica de entendimiento que le dio vida
al Frente Nacional, suscito desde su iniciacion
una intensa polémica. El doctor Alfonso Lopez
Michelsen cre6 el Movimiento Revolucionario
Liberal y se constituyo en el contradictor mas
caracterizado de la alternacién en la Presidencia
de la Republica. Las principales ejecutorias de
dicho movimiento, han sido relatadas con
elocuencia por el doctor Alvaro Escallon Villa.

La oposicioén armada prosigui6 por el camino
de la insurgencia y se fortaleci6 al conocerse el
triunfo electoral del doctor Misael Pastrana,
sobre el General Rojas Pinilla. La subversion
mantiene aun su capacidad perturbadora.

En el Frente Nacional alternaron en la
Presidencia de la Republica Alberto Lleras
Camargo, a quien le correspondié ser el ejecutor
del sistema de Gobierno de responsabilidad
conjunta y el intérprete de sus modalidades.

Su Gobierno le devolvio la paz al pais y
atenud las expresiones del sectarismo; Guillermo
Ledén Valencia jefe conservador del Cauca
insigne luchador contra la dictadura, fue leal al
espiritu de la nueva politica; el doctor Carlos
Lleras Restrepo, quien libr6 recias batallas a
favor del nuevo orden y quien hizo posible bajo
su excelente Gobierno la unién liberal con el
MRL.

El ultimo Presidente del Frente Nacional fue
el doctor Misael Pastrana Borrero, fiel intérprete
de la convivencia entre los partidos.

Se inici6 a continuacidn el retorno al antiguo
sistema de eleccion mayoritaria de Presidente
de la Republica y fue elegido para tal cargo el
doctor Alfonso Lopez Michelsen, quien triunfo
en la convencion liberal de junio de 1973, sobre
la candidatura reeleccionista del doctor Carlos
Lleras Restrepo. Su oponente conservador fue
el doctor Alvaro Gomez Hurtado, quien sali6
derrotado con una diferencia de mas de un
millén votos.

El doctor Lépez tuvo un brillante desempefio
como Presidente de la Reptiblica y el Partido
Liberal lo acogié nuevamente como candidato
oficialen 1982. Deplorablemente, en su segunda

campafia presidencial se interpuso el sentimiento
antirreelecionista que se advierte en el pais. El
doctor Lopez Michelsen, ejerce indudable
influencia en la orientacién politica del Partido
Liberal y de la nacion.

En 1978 después de una intensa confrontacion

it L insi e, e
nista del doctor Carlos Lleras Restrepo, me

&
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Tengo la conviccidn de haber desempefiado
el cargo con lealtad republicana y dentro del
severo marco de la constitucion y de las leyes de
la Republica; espero tranquilo el juicio de la
posteridad y vivo pleno de gratitud con mi
partido, al cual como decia el General Santander,
serviré hasta el ultima dia de mi existencia.
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El movimiento pendular volvié a producir
un cambio politico en 1986. Al doctor Betancur
lo sucedi6 el doctor Virgilio Barco con un
programa de tipico caracter liberal. Su triunfo
fue abrumador, obtuvo la mas resonante mayoria
electoral que se registra en la historia de los
ultimos veinticinco afios. Como Presidente supo
cumplir sus ofrecimientos de campafia. Le
correspondio durante su Gobierno hacerle frente
a graves problemas de orden publico, como los
asesinatos del doctor Luis Carlos Galan, Carlos
Pizarro, Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo.

Bajo el mandato del Presidente Barco se
suscribié un trascendental acuerdo de paz, con
el ELN.

Posteriormente fue elegido el doctor César
Gaviria, a quien hay que reconocerle que le dio
ingreso al Gobierno a una nueva generacion de
técnicos, politicos y economistas que ejercen
con fuerza decisoria su liderazgo.

El doctor Gaviria tiene vigencia politica y
sus opiniones sobre la unidn liberal deben ser
tenidas en cuenta.

El doctor Ernesto Samper ascendio rapida-
mente al plano politico nacional y a muy
temprana edad obtuvo su eleccién como
Presidente de la Republica. Su Mandato se
caracteriz6 por su resuelto programa de
solidaridad y de justicia social. Su habilidad
politica le permitid sortear la aguda crisis que
afecto seriamente la estabilidad de su Gobierno.
El doctor Samper ejerce decisoria influencia en
los destinos liberales y es pieza fundamental
para el futuro de la colectividad. Se le reconoce
suinteligenciay sus condiciones de combatiente.

En el momento actual una nueva generacion
de brillantes luchadores del Partido Liberal,
surge en la escena politica y sobre ellos se fijan
las miradas de los desconcertados y sorprendidos
militantes, que anhelan que el Partido Liberal
recupere su calidad de alternativa de Gobierno.
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En todas las regiones del pais se advierte la
necesidad de facilitar la reconstruccion de la
unidad liberal. Las inutiles|refriegas electorales
entre sus miembros, han rLinado la capacidad
de agitacion ideoldgica de la colectividad.
Después de haber eliminado el sectarismo han
vuelto a presentarse signas de incomprension
politica.

En el Gobierno del docjor Andrés Pastrana,
como en el del doctor Belisario Betancur, fue
manifiesta la decision de puscar una solucion
politica, que le pusiera término a la confrontacion
armada. Un criterio favorgble a las exigencias
formuladas por la subversion, caracterizo la

polxtlca de paz de dicho cu trlemo No reallzo la

ilusiona a nadie.

La ausencia de voluntdd de entendimiento
por parte de la guerrilla, ¢s y ha sido el gran
obstaculo que no se ha podido salvar para
convertirla en legitimq contradictor del
establecimiento.

La paz requiere el corjcurso de las partes
comprometidas en la disputa armada; la
sustraccion de una cualesqujera deellas, conduce
a la intensificacion del cpnflicto y obliga al
Gobierno a defenderse y a Velar por la seguridad
de sus compatriotas.

Hacia la democracia participativa

Desde la Constitucionde 1991 la democracia
colombiana adquirio el |doble caracter de
representativa y participativa. Se crearon
mecanismos como el Plebi}cito y el Referendo,
para hacer mas efectiva la ¢ontribucién popular
en la determinacion de losTdestinos nacionales.

El pais se prepara parp la realizacion del
primer Referendo que se eff:ctuara en desarrollo
del Mandato de la nueva Carta. La reforma
plebiscitaria de 1957, que ¢reo las instituciones
del Frente Nacional, no se ¢elebr6 por Mandato
de la constitucién, sino por el designio de un
acuerdo politico entre los jefes de los partidos
tradicionales, el liberal y lel conservador. No
obstante carecer la refprma de 1957 de
fundamento constitucional] el pueblo colombia-
no la aceptd como una apreimiante necesidad en
el proceso de reconstruccipn democratica.

Laurgenciade dotaralestado de instrumentos
utiles y eficaces para el|mantenimiento del
orden publico, inclind eph 1990 a la Corte
Suprema de Justicia a aceptar la convocatoria
de la constituyente de 1991, por decreto de
Estado de Sitio. En dicha ¢onvocatoria se tuvo
en cuenta la discutible y np escrutada Séptima
Papeleta.

La necesidad ha sido factor decisorio para
justificar la expedicion de leyes y decretos
encaminados a restablecer el orden publico y
afianzar las instituciones (Femocratlcas
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poner en marcha dentro de la Constitucién la
empresa de la reconstruccion nacional, es
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Lo importante es no obstruir los caminos del
didlogo y de la aproximacion entre los
colombianos.

No estamos en un momento en que se pueda
apelar a sutilezas idiomaticas, para buscar
resultados politicos de efecto inmediato. La
situacién del pais es muy delicada y no puede
detenerse en los simples temas que suscitan
discusion, sino que es indispensable pensar en
la necesidad cada vez mas urgente de encontrar
soluciones razonables.

B mper rlos Lemos Simmon. in niinlin naroiadasalia ue
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deben edificar argumentos de discutible valor
juridico, para invalidar unas propuestas
inspiradas, por el legitimo ganador de la altima

confrontacion electoral. En Colombia y en
cualquier otra parte del mundo, el triunfo en las
urnas electorales tiene consecuencias sobre el
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Yo creo que las tres opciones que legitima-
mente tienen los ciudadanos para decidir sobre
el destino del Referendo, (el voto afirmativo, el
voto negativo o la abstencion), son caminos que
pueden transitarse sin que conlleve sanciones
politicas para ninguno de ellos.
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Le sugeriria a los partidos y grupos politicos,
que al ejercer su pleno derecho a expresar su
simpatia por cualesquiera de las tres opciones a
que me he referido, lo haga sin vulnerar las
garantias que la ley establece para todos los
sectores.

No me atrevo a recomendar caminos a la
Direccion Liberal Nacional cuya autoridad
reconozco, pero si quiero decir, que si yo
estuviera frente a una situacion similar, fijaria la
posicion politica del partido evitando, como
seguramente lo hara la Directiva, el estableci-
miento de medidas disciplinarias que dificulta-
rian el ejercicio del derecho a disentir, que es de
la esencia doctrinaria del Partido Liberal.

Aun cuando no estamos ante semejante
peligro, no sobra llamar la atencién sobre la
necesidad de garantizar un procedimiento, que
no afecte el libre ejercicio de las opciones
posibles.

El Partido Liberal no debe perder su brijula
politica ni su fervor ideolégico. El Partido es,
como lo dicen sus estatutos, una coalicion de
matices de izquierda. Es igualmente un Partido
pluriclasista, que abre a todos sus miembros la
oportunidad del ascenso democratico. Su
doctrina se identifica con la mejor manera de
servir, en supremo interés de la nacidn.

. . .] l ;. ] ﬁ . ,a—el

la paz publica tendria una eventual derrota del
Y S indife-
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pone en jaque al estado y a la sociedad?
Circulo vicioso

Las dificultades del orden publico y la
intensidad de las angustias sociales de lainmensa
mayoria nacional, estimulan reciprocamente el
agravamiento de la situacion comentada. Existe
un circulo vicioso en que el problema social le
da argumentos a la guerrilla y a la subversion
terrorista, para proseguir en su empefio y hacer
imposible la solucion de la crisis econémica y
del déficit fiscal. Contra todos estos males, es
preciso luchar con lucidez mental, con altura de
miras, con sentido de patria y con tolerancia

democratica. No podemos légicamente eludir
nuestra responsabilidad politica y nuest

ra

Seria una equivocada manera de hacerle
frente, con formulas homeopdaticas a una
dolencia de prondstico reservado.

s e 3 i : 535
de animo para concertar una politica que rebase

Colombia no puede ofrecer el espectaculo de
un_Cuerpo de Bomberos desconcertado que
ante un incendio arrasador, en vez de Juchar
resueltamente para extinguir el fuego, se traba
en una estéril e interminable polémica sobre
teoria politica.

En vez de actuar para impedir que avance la
" ; e i
lamcntaﬂmeswmicntmuLﬁmgg

ava
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Si queremos salvar al pais de los horrores de
la disolucién del Estado de Derecho y defender
a obrar resuelta y oportunamente.

Registro optimista lanoticia que ahoracircula
sobre la posibilidad de llegar a un acuerdo entre
las directivas politicas y el Gobierno, para
conjurar la accion terrorista de la subversion.
Confiemos en la sensatez y buen juicio de los
promotores de un entendimiento, que impida el
transito hacia el imperio de la anarquia social.

Espero que estas palabras sean interpretadas
como una inquietud patridtica de quien las
pronuncia y no como una terca postura.

Gracias, muchas gracias por su amable
atencion.

Bogota, D. C., 22 de febrero de 2003.

Siendo las 8:40 p.m. la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el martes 1° de abril de
2003, a las 3:00 p.m.

El Presidente,
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
El Primer Vicepresidente,
OSWALDO DARIO MARTINEZ BETANCOUR
El Segundo Vicepresidente,
SAMUEL MORENO ROJAS
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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Tras los rastros de la Administracion
de Justicia

La historia de la Administracion de Justicia
en nuestro pais es breve y relegada. Nadie ha
rastreado con el rigor cientifico y el interés
académico que reclama una materia como la
dispensa de la Justicia, lo que fue de ella en los
primeros 50 afios del siglo 20. Solo en 1946, fue
restablecido el desaparecido Ministerio de
Justicia, cuando el Presidente Ospina Pérez,
designa a Arturo Tapias Pilonieta, como titular
de ese encogido Ministerio. Tampoco fue
abundante el tratamiento constitucional de la
Justicia. Se confinaba la Administracion de
Justicia a la Corte Suprema; el periodo de
Magistrados se mecia entre la vitalicidad y los
ciclos fijos, entre jueces nombrados de ternas
elaboradas por las asambleas departamentales
y Magistrados designados por el Congreso de
ternas presentadas por el Presidente de la
Republica, entre la creacion de un tribunal de
conflictos y la organizacion de la jurisdiccion
del trabajo. Ningunareferencia alaindependen-
cia de los jueces, porque no la tenian, ni a la
autonomia de la RamaJudicial; casique pudiera
afirmarse que prevalecio en el clima politico
del pais, una curiosa y explicable desaficion
ideolégica por la RamaJudicial, dado el blando
y apagado protagonismo de los jueces y la
simbdlica figuracion de la Justicia como una de
las Ramas del Poder Publico.

Sucede a esa tardia e improductiva etapa
(1894, 1946) otra no menos perezosa que se
sacude, cuando en 1957, se consagra la

inamovilidad de los Magistrados de las Cortes,
se decreta la paridad politica y se establece la
cooptacion simple', reformas que procrearon
unos valores y unas culturas que todavia se
resisten a desaparecer. El Ministerio de Justicia,
cuya supresion ahora se anuncia nuevamente,
fue recuperado para que fuera la cabeza del
sector jurisdiccionaly ejerciera la coordinacion
y el control de las unidades y organismos de la
Justicia. En 1964°, por primera vez en las
exiliadas cronicas de nuestra Justicia, se crea
un organismo consultor del Ministerio con el
nombre de Consejo Superior de la Administra-
cion de Justicia, conformado por siete (7)
miembros (los Presidentes de las Cortes, el
Procurador, decanos de dos facultades de
derecho y dos abogados escogidos por el
Presidente de la Republica), para que se
pronunciara sobre las bases de los concursos
organizados para proveer en propiedad los
cargos de Magistrados de los Tribunales y los
Jueces, decreto que no tuvo prosperidad alguna,
dado que los Magistrados de la Corte y el
Consejo eran designados por la respectiva
corporacion, los jueces nombrados por dos
anos y la Carrera Judicial era un proyecto
diferido y trashumante, bloqueado por la
paridad politica. Nace en ese mismo decreto’
un tribunal disciplinario, compuesto por cuatro
(4) Magistrados, elegidos para periodos de
cinco (5) aros, por el Consejo Superior de la
Administracion de Justicia, para conocer en
unica instancia de los procesos por faltas
disciplinarias que se adelantaran contra los
Magistrados de la Corte Supremay del Consejo
de Estado. Cuatro afios mas tarde, el articulo
73 del Acto legislativo numero 1 de diciembre
11 de 1968, le otorga jerarquia constitucional
al Tribunal Disciplinario, le confirma sus
facultades para conocer de las faltas disciplina-
rias de los Jueces de las Cortes y le confia la
mision de dirimir los conflictos de competencia
entre lajurisdiccion comuny la administrativa.

La comprension de la disciplina judicial, la
construccion de unas fronteras entre la Rama
Judicial y las demds y la modernizacion
organizacional de los despachos judiciales,
solo vinieron a abordarse, después de lustros
de sombra y eclipse, que inocularon en los
Jueces la sensacion de que eran servidores del
Gobierno y en la sociedad, el sentimiento de
que la Justicia no eranecesariapara garantizar
las libertades ciudadanas.

En 1970% el Consejo Superior de la
Administracion de Justicia, deja de ser un
organismo consultor del Ministerio de Justicia,
para tornarse en administrador de la carrera
Judicial, con una composicion menos hetero-
geénea, presidido por el Ministro de Justicia,
pero girando en torno a una oficina, cuya
denominacion certificaba la poca monta que
tenia la Rama Judicial: Oficina de Asesoriaala
Rama Judicial del Ministerio de Justicia.
Curiosamente, la reforma anunciada por el
Gobierno al sector jurisdiccional, apunta a
regresar su orientacion y administracion a otra
oficina intrascendente, pero ahora del
Ministerio del Interior, con la gracia de un

sector, por fortuna muy residual, de servidores
de la Rama que parecen corifeos: de su borroso
pasado y a quienes les irrita su independencia.

Imperaba la teoria de que solo habia dos
poderes, y de que solo era posible concebir dos
momentos enlavidadelaley: El de suformacion
y el de su ejecucion, el acto que la creay el acto
que la ejecuta.

En 1970, nace la Escuela Judicial, para
capacitar en forma permanente a los funciona-
rios y empleados de la Rama. Azarosoy penoso
ha sido su itinerario. La acechan quienes
sostienen que los jueces no requieren formacion
distinta a la que recibieron en la Universidad.
La refutan quienes consideran que los jueces y
los empleados deben pagar de sus ingresos el
mantenimiento de su centro de formacion y que
deben, también de sus sueldos, enjugar el costo
de los cursos y seminarios. Ese desprecio hacia
la Escuela, parecen compartirlo los que buscan
ansiosa y desesperadamente arrancarle a los

Jueces su profesionalizacion.

La independencia de la Rama Judicial, su
vigor para proceder como poder frente a los
otros poderes publicos, demanda su autonomia,
que no es otra cosa que su autogobierno. Esa
independencia fue la que empefié a los ex
Presidentes Lopez Michelseny Turbay Ayala, a
presentar sendas reformas constitucionales,
ambas ilustradas por los vicios de procedimiento
alegados para que todo quedara como estaba,
que creaban el Consejo de la Judicatura y lo
dotaban de atribuciones para tronchar la
cooptacion simple, para desmontar la paridad
y para desarrollar la carrera judicial.

La creacion, la ubicacion, la fusion, el
traslado y la supresion de tribunales, sus salas
y los juzgados, era una funcion que el Congreso
habia delegado en el Gobierno, a través del
egjercicio de facultades extraordinarias. Asi,
conlatimiday lejana ayuda de la RamaJudicial,
el concepto favorable del Ministerio de Justicia
con base en las estadisticas del DANE y el
concepto previo, no obligante, del Consejo

I Articulo 1°, Decreto 251, octubre, 1957: La Corte
Suprema y el Consejo de Estado seran paritarios. Los
Magistrados de la Corte Suprema y el Consejo de
Estado permaneceran en sus cargos mientras observen
buena conducta y no hayan llegado a la edad de retiro
forzoso.

La vacantes seran llenadas por la respectiva
Corporacion.

2 Decreto 1698 de 1964, articulo 4°: Como organismo
consultivo del Gobierno créase el Consejo Superior
de la Administracion de Justicia integrado por siete
miembros.

3 Articulo 31, Decreto 1968: Créase el Tribunal
Disciplinario integrado por cuatro Magistrados, que
seran elegidos por el Consejo Superior de la
Administracion de Justicia por periodos de cinco
afios.

4 Articulo 43, Decreto 250 de 1970: La carrera sera
administrada por el Consejo Superior de la
Administracion de Justicia, integrado por el Ministro
de Justicia, quien lo presidira; por los Presidentes de
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y
el Tribunal Disciplinario; el Procurador General de
la Nacidn y por un funcionario y un empleado, ambos
de...
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Superior de la Administracion de Justicia, el
Gobierno definia el numero de empleados de
los despachos judiciales y rekacia la division
territorial judicial del pais.

La estadistica judicial, la\recaudaba y la
procesaba la Contraloria General de la Nacion
desde 1936, luego se le entregaba al Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica;
en 1965, se le confiaba d un comité de
coordinacion de estadisticas donde se valoraban
y distribuian las diversas dreas y en 1967 se le
trasladaba al Ministerio del Justicia. Ese
desarreglo y esa intermitentia, explican el
porqué antes de los arios 90, las investigaciones
estadisticas sobre la Justicia no se conocian y
las que se conocian eran efppiricas y poco
confiables.

De la sumision al antagobierno

No resulta entonces exagerido afirmar, que
antes de 1991 existia un remedlo de Administra-
cion de Justicia, dispersa e institucionalmente
ausente. En esa didspora las actuales
direcciones seccionales de|administracion
Jjudicial, eran las antiguas pagagdurias delegadas
del Ministerio de Hacienda y las oficinas de
carrera judicial. La unidad dé recursos fisicos
einmuebles, erael desapareciclo y controvertido
Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia. La
Oficinade Seguridad, era el Fondo de Seguridad
de la Rama. La Unidad de Reglstro Nacional de
Abogados, era una division del Ministerio de
Justicia denominado asistencia a la Rama
Judicial. La Unidad de Desajrollo y Andlisis
Estadistico, era la Division de Planeacion del
Ministerio de Justicia. La caryera judicial y la
Escuela Judicial, la primera de creacion
constitucional y la segunda dk creacion legal,
agobiadas porun abultado clientelismo judicial
Yy unos jueces mds preacupados por su
reeleccion, que por su crecimiento académico,
atendian instrucciones, a veces encontradas,
del Consejo Superior de la Administracion de
Justicia y de la Oficina de Asqsoria a la Rama
Jurisdiccional del Ministerio| de Justicia. La
Constitucion del 91, concentraba el manejoy la
direccion de esas unidades en la Sala
Administrativa para que ella| cuyo origen es
nitidamente jurisdiccional, porque sus
miembros son elegidos ppr las Cortes,
acometiera la singular tarea|de darle vida a
una Rama del Poder Publico que habia yacido
inactiva y enfermiza un largo| trecho del siglo
20. Lo unico nuevo en la estructura administra-
tiva del Consejo, es decir, que no existia antes
de la Constitucion del 9h', era la Sala
Administrativa, el Cendojly los consejos
seccionales de la judicatura,| cuyos costos de
funcionamiento no rebasan gnualmente siete
mil millones de pesos moneda corriente, cifra
certificada que opugna con la gquivoca cifra de
sesenta mil millones mostradapara justificar la
eliminacion del Consejo 3y para concluir
sofisticamente que es muy onéroso, cuando no
es cierto, su funcionamiento.

La misién politica del Consejo

Pero el Consejo recibe de lps constituyentes

del 91 otro mandato: Despolitidar la Administra-

cion de Justicia, cauterizar la idea de que unos
despachos eranliberalesy otros conservadores;
desburocratizarla cientificamente, para
extrafiar a quienes habian hecho de ella, un
observatorio de aficionadas investigaciones,
sustituir el mecanismo de la cooptacion y la
autointegracion del aparato judicial, que detuvo
el reflorecimiento de la jurisprudencia, pues
solo llegaban a la Rama los que discernian
como las Cortes; espantar de las oficinas
Jjudiciales la representacion que en ellas tenian
células y nucleos del poder economico y otro
tipo de organizaciones con visible penetracion
en la opinion publica; promover formas
consensuales de resolucion de conflictos
comunitarios, con la implantacion de las
llamadas jurisdicciones especiales’; fomentar
la practica del derecho, como promotor del
pluralismo y de la preservacion de la diversidad
y vigorizar la independencia de los jueces.

No ha sido facil ni entendida su tarea. La
Rama Judicial es desconcentrada y estd
habitada por una pluralidad de titulares: 3.260
jueces y 613 Magistrados. En 1992 el sector
Jurisdiccional utilizaba mas de 70 servidores
Judiciales por cada 100.000 habitantes. Hoy, se
emplean 44 servidores por cada 100.000
habitantes. Una tasa de 2.903 litigios judiciales
por cada 100.000 habitantes atienden los
despachos judiciales. Las unidades judiciales
municipales’, figuraprevistaenlaley estatutaria
que otorga competencia a un juzgado para
atender varios municipios, han permitido
brindar el acceso a la Justicia en toda la
geografia nacional, evitando la creacion de
100 juzgados, que le hubieran costado a las
débiles finanzas de la Rama, mds de doce mil
millones de pesos.

Paraddéjicamente, quienes tienen hoy la
menor oferta relativa de servicios de Justicia
son los habitantes de la capital de la Republica
y las ciudades grandes, que representan casi el
30% de la poblacion del pais. Por contraste,
cientos de pequefios municipios rurales o
semirrurales, disponen de juzgados promiscuos
municipales, cuya demanda en un ario, no llega
a compararse con la demanda de nuevos
negocios que en un solo dia ingresan a los
juzgados de Bogota, Medellin o Cali. Esta
dramdtica realidad exige un reordenamiento
absoluto. En 397 municipios del pais, donde
viven 2.826.579 compatriotas, es decir, un
promedio de 7.229 habitantes por municipio
Juncionan 355 de los 955 juzgados promiscuos
municipales, con una demanda de Justicia tan
baja que solo reportan cuatro o cinco procesos
por mes. La solucion a este probado desequili-
brio debe consultar, primero, el acceso a la
Justicia, principio que debe armonizarse con la
disminucion de la demanda de Justicia para
suprimir oficinas judiciales y segundo,
desarrollar figuras como el juez itinerante,
aquel que atienda varios juzgados, geogrdfica-
mente contiguos o el juez que dispensa Justicia
el dia de mercado, cuando el labriego descienda
de su parcela para mercadear sus cosechas y
renovar su comunion con el Estado, o crear el
Juez de medio tiempo.

La Jurisdiccion de Paz

Pero es en la Jurisdiccion de Paz, donde
descansalasolucion alos conflictos que afectan
la convivencia ciudadana. No ha sido
homogéneo el desarrollo de esta jurisdiccion,
la cual integran 294 jueces, elegidos en la
forma prevista en la Ley 497, para periodos de
cinco (5) aiios y no ha sido sostenido su
crecimiento, por la afinidad de la conciliacion
en equidad con los jueces de paz. Dada la
competencia para conocer de los conflictos que
las personas y lacomunidad, en formavoluntaria
y de comun acuerdo, sometan a su considera-
cion, que versen sobre asuntos susceptibles de
transaccion, conciliacion o desistimiento, en
cuantia no superior a los cien salarios minimos
vigentes, la Sala Administrativa estd estudiando
la posibilidad de concertar con las autoridades
electorales y los Concejos de los municipios
sede de 364 juzgados promiscuos municipales,
la eleccion de jueces de paz, uno por cada
célula municipal, que harian las veces de los
despachos promiscuos, quienes se suprimirian,
para luego crearlos como jueces administra-
tivos. En virtud de esa facultad reordenadora,
el Consejo pondria en funcionamiento los jueces
adminis-trativos y los jueces de paz. Pero
entiende la Judicatura que esta categoria de
Jueces electivos, deben ser menos legos, disponer
de un programa permanente y especializado de
capacitacion y ser remunerados. Es dificil que
el ejercicio de una funcion social tan importante
para la convivencia ciudadana, se preste
gratuitamente.

Los Jueces Administrativos

Los jueces administrativos, singular figura
que forma la primera de las tres instancias de la
Jjurisdiccion contenciosa, una jurisdiccion
historicamente colegiada, han tenido un
itinerario porfiado y accidentado. Creados por
la ley estatutaria de la Administracion de
Justicia, dotados de competencia por la Ley
4467, han debido operar por perentoria
exigencia de la misma ley, tres meses después
de su entrada en vigencia.

Integran con las zonas judiciales especiales
de fronteras y con una apagada e innecesaria
Jurisdiccion agraria, un conjunto de normas
cuya inobservancia debilita el papel regulador
del derecho y simboliza su ineficiencia.

Elincumplimiento de la norma sin desobede-
cerla, mas que un legado de las Leyes de Indias,
uno de cuyos canones era ‘“‘se acata pero no se
cumple”, es una costumbre tolerada por la
comunidad judicial y la mas descarada

S

¢ Articulo 89 ordinal 5° de la ley estatutaria de la
Administracion de Justicia. Reglas para la division
judicial del territorio: Una determinada unidad judicial
municipal podra estar conformada por varios
municipios, con sede en uno de ellos.

Articulo 42: Los juzgados administrativos que de
conformidad con las necesidades de la Administracion
de Justicia determine la Sala Administrativa, el
Consejo Superior para el cumplimiento de las
funciones que prevea la ley procesal en cada circuito,
0 municipio, integran la jurisdiccién contenciosa
administrativa.
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expresion de la impunidad. Seis afios han
transcurrido desde la vigencia de la Ley 270 y
cuatro desde la publicacion de la Ley 446 y solo
hasta ahora, en virtud de una accion popular, el
Consejo de Estado le ha ordenado al Presidente
de la Republicay al Ministerio de Hacienda que
incluyan en el presupuesto de rentas y
apropiaciones para la vigencia fiscal de 2003,
la partida presupuestal que permita atender los
gastos generales y el funcionamiento de los
Jjuzgados administrativos.

La meritocracia en el sector
Jjurisdiccional

Los Magistrados y los Jueces de la Rama
Judicial, no solo estdn académicamente mejor
dotados, sino que son de carrera, es decir que
han sido provistos por concurso de méritos.

Un dato revelador de 1994 al aiio 2000 se
convocaron 14 concursos de méritos, para los
que se inscribieron 89.484 aspirantes,
resultaron aptos 75.902 y fueron aprobados
22.789. Ahora que la meritocracia se despierta
y se anuncia como la mds eficaz medicina para
combatir el clientelismo, no sobra memorar
que la Carta Politica la erige como una
obligacion® y que los cargos de Jueces y
Magistrados en la Rama Judicial han sido
provistos por concurso de méritos en un 98%°,
los mas numerosos y los mds ordenados de
cuantos se hayan convocado en el sector puiblico.

De la cooptacion simple a la cooptacion
compartida

En la busqueda de un modelo justo y
razonable han buceado nuestros constituyentes
variadas formulas y los mds exigentes cdnones,
para designar los Magistrados y los Jueces.

La eleccion de Magistrados y Consejeros,
desarrollada en el articulo 53 de la ley
estatutaria de la Administracion de Justicia,
consagra el instituto de la cooptacion repartida,
que mantiene en la cabeza de las respectivas
corporaciones la provision de las vacantes,
pero de listas superiores a cinco candidatos,
preparadas por laSala Administrativa. De todas
las pruebas que atiende la Sala Administrativa
es esta, la mads delicada y la mds eminente,
porque no bastan ni seran suficientes como
criterios orientadores, los requisitos pedidos
por la Carta Politica a los pretendientes, para
certificar sus condiciones éticas o para valorar
unas conductas que sean compatibles con la
dignidad de la funcion jurisdiccional.

La totalidad de los Magistrados de la Corte
Supremay del Consejo de Estade, accedieron a
sus cargos, luego de ser sus nombres incluidos
en listas elaboradas por la Sala Administrativa.
Resulta por ello injusto, que los reproches al
proceso de eleccion de Magistrados del Consejo
y de la Corte, procedan de sectores de esas
Cortes. Pero mads perplejidad producen los
cargos. Inclusion en las listas por recomenda-
ciones politicas, que no pasaron de ser
inoportunas conjeturas, porque como les consta
a los ahora criticos del proceso, la inclusion de
sus nombres en las listas de candidatos, fue
producto de un ejercicio transparente, publico
y abierto.

No se limita la Sala a certificar el
cumplimiento de unos requisitos, nadarigurosos
por cierto, sino a rastrear ese juez vocacional,
no ocasional, que debe hallarse en cada uno de
los aspirantes; a certificar en los candidatos las
calidades que no pide la Constitucion, a
equilibrar lo que sepan con lo que sean y a
bucear su nivel de pundonory desprendimiento.
Nutre este delicado proceso un verdadero
control social, porque la invitacion es publica y
porquealpresentar lalistase indican las razones
por las cuales se incluyeron los nombres de los
aspirantes que aparecen en ella.

Cuando en 1991 se creo el Consejo de la
Judicatura, no estaban pensando los Constitu-
yentes en organizar una oficina para proveer al
sector jurisdiccional de los elementos materiales
que requiere su funcionamiento, ni en dotarla
de una estructura para pagar los sueldos de sus
servidores. La idea de la independencia del
Juez esta ligada a la idea del Estado
Constitucional, Grunhut, piensa que “entre
todas las instituciones de nuestra vida juridica,
laideadel Estado de derecho celebrasu maximo
triunfo en la independencia de la decision del
juez".

Luego el origen politico y filosofico del
instituto de lajudicatura, no derivade lacompra
de una computadora, ni de la adquisicion del
papel para los despachos judiciales, como lo
pregonan sus detractores.

Los organismos internacionalesy la gestion
del Consejo de la Judicatura

La Comision Andina de Juristas', sobre la
gestion del Consejo de la Judicatura, ha dicho
lo siguiente: “Salvo algunas criticas a su
funcionamiento, parece existivunanimidad entre
los especialistas al sefialar que este organo ha
logrado reforzar laindependencia presupuestal
y administrativa del sistema judicial. Se logro
implantar un sistema mds transparente en la
eleccion de Magistrados”.

El BID"' conviene con la Comision Andina
de Juristas, cuando afirma “el aumento del
volumen de trabajo de los tribunales y su
consecuente efecto en materia de congestion, se
debe en una amplia medida al incremento de la
eficiencia de los despachos judiciales a nivel de
instancia. El aparato judicial en su componente
Jurisdiccional, duplico su productividad en un
lapso de cinco (5) afios, gracias a las politicas
implementadas (seleccion por méritos de Jueces
y Magistrados, incorporacion a la carrera
judicial, control de rendimiento, reordena-
miento de la Rama)”.

Repensar a Colombia' coincide con el BID
y con la Comision de Juristas, cuando expresa:
“La acumulacion de casos pendientes en la
Justicia colombiana, viene aumentando cada
aiio y obedece a dos razones: La primera, la
variacion en la demanda de Justicia que, en
términos porcentuales aumento cinco veces mds
que la poblacion nacional en el periodo 1995-
2000; relacionado con lo anterior estd el
desbalance entre la oferta y la demanda de
Justicia, porque aunque el mismo numero de
Jueces de lajurisdiccion ordinaria, hayalogrado

una mayor productividad, evacuando casi 5
millones deprocesos en ese periodo, lademanda
ha sido mayor, superando la capacidad que
tienen los funcionarios para producir fallos. En
ese periodo la tasa nacional de demanda por
cada 100.000 habitantes crecié enun 67,5%, en
tanto que la tasa de crecimiento poblacional lo
hizo en un 9,9%.

Una de las propuestas para la transicion al
Estado Social de Derecho, presentada por la
Contraloria General de la Republical3, es
compatible con un programa que viene
favoreciendo la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, que busca ahuyentar de los jueces el
apego al formalismo. Ese Juez trazado por
Ravelaiz", que ponia sobre su balanza los
escritos y daba la razén a aquel cuyo texto
pesara mds, simboliza la dispensa de Justicia
que la Judicatura quiere desterrar. Obviamente
este desafio, el control del rendimiento, la
calificacion integral de los funcionarios de la
Rama, la funcion disciplinaria y el reordena-
miento, no hacen del Consejo Superior de la
Judicatura un organismo amistoso, ni compren-
didas sus numerosas e importantes tareas.

El Consejo de la Judicatura no es un
organismo decano como la Corte Suprema de
Justicia, ni tiene la tradicion del Consejo de
Estado. Nace con la Constitucion de 1991, pero
solo tiene seis aiios de edad institucional. Solo
en 1996, la Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia, la dota de las herramientas
necesarias para edificar una Administracion
de Justicia independiente, para desritualizar y
oralizar su prestacion y para asegurar su
autonomia administrativa y financiera. En un
Estado donde los jueces eran visiblemente
tributarios de la Rama Ejecutiva y la autonomia
de la Rama una quimera, no era fdacil mutar una
simple Administracion de Justicia en una Rama
del Poder Publico, ni era sencillo amistarla con
elementos onticos, como su autogobierno.
Desafios permanentes ocupan la agenda del
Consejo: Dotar a la Sala de Consultay Servicio
Civil del Consejo de Estado de funciones
Jurisdiccionales, fusionar tribunales superiores,
desjudicializar el proceso de reparacion directa
y cumplimiento, cuando la falla se origine en el
uso de armas y vehiculos de dotacion oficial,
que hagan inevitable la condena del Estado;

¢ Articulo 125: Los empleos en los drganos y entidades
del Estado son de carrera. El ingreso a los cargos de
carrera y ascenso en los mismos, se harid previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

° 437 Magistrados de Tribunales Superiores, 130
Magistrados de Tribunales Contenciosos, 53
Magistrados de las Salas Disciplinarias y 3.260
jueces...

' Informe Anual sobre la Regiéon Andina, pagina 204.

" Evaluacion de la gestion, eficiencia y su inscripeion
dentro de un analisis global del sector Justicia, pagina
83.

" Colombia entre la exclusion y el desarrollo, pagina
390.

4 El Juez Bridoyo.
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crear un arancel, el que deberdn cancelar los
demandantes en todos los procesos ejecutivos
de menor y mayor cuantia,| hacer publicos y
periodicos el rendimiento ) la gestion de las
Cortes y la Fiscalia; vigilar el ejercicio de la
docencia universitaria, para que no exceda de
cinco horas semanales y su gjercicio no afecte
el normal funcionamiento de los despachos;
auspiciar la organizaci{n de veedurias
Jjudiciales, que hagan visible y cercana la
dispensa de Justicia; regresarle a la Rama los
recursos para inversion previstos en los fondos
especiales, que el Gobierng sistemadticamente
se niega a entregar, son algunos de sus
complejos e inaplazables campromisos.

Una Rama del Poder Publico, que solo
participa con el 0,33 del PIBly con el 1,73% del
P. G. N., no puede calificarse de onerosa. Una
Rama que no ha incrementado su numero de
servidores en los ultimos 10 afios, gracias al
reordenamiento, no pudde acusarse de
ineficiente. Estamos prestos a entregar a la
sociedad un informe sobre la gestion cumplida
por el Consejo, una de cuyas banderas, es la de
haber convertido una oficima del Gobierno en
una Rama del Poder Publicp.

Carlos Eni!(ique Marin Vélez.

TITULOQ| I
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
CAPITULQO 1

Estructura y funciones
de la Administraciéon de Justicia

La Administracidn de Justicia es la parte de
la funcién publica que cumple el Estado,
encargada por la Constitucion Politica y la ley,
de hacer efectivos los dere¢hos, obligaciones,
garantias y libertades para lograr la convivencia
social. Se trata de un servicio publico esencial,
desconcentrado en sus funciones y dividido en
distritos, circuitos y munidipios para efectos
judiciales. '

La Rama Judicial estd ¢onstituida por las
jurisdicciones Ordinaria, de lo Contencioso
Administrativo, Constitucional, de Paz y de las
Comunidades Indigenas, porla Fiscalia General
de la Nacion y por el Consejo Superior de la
Judicatura. A su vez, el artjculo 13 de la Ley
Estatutaria de Administrdcion de Justicia,
autoriza a otras autoridades para ejercer funciéon
jurisdiccional de acuerdo (ﬁ)n la Constitucion
Politica de 1991.

1.1 Jurisdiccion ordinaria

En general, los conﬂicto$ surgidos entre los
particulares, y aquellos asuntos que no estén
atribuidos por la Constitucién o la ley a otra
jurisdiccion, son atendides jpor la Jurisdiccion
Ordinaria por niveles de competencia y por
especialidad. En el nivel municipal por juzgados
promiscuos, civiles y penales; en el nivel de
circuito por juzgados prgmiscuos, penales,
civiles, de familia, laborales, penales especializa-
dos, de menores, y de ejetuci(’)n de penas y
medidas de seguridad. En el pivel de distrito por
los Tribunales Superiores de Distrito en sus
salas penales, civiles, labprales, de familia,

agrarias o mixtas, segiin sea el tamafio de la
demanda del servicio. En el nivel nacional por
la Corte Suprema de Justicia en sus salas penal,
civil y agraria laboral.

1.1.1 La Corte Suprema de Justicia

Integrada por 23 Magistrados, elegidos para
periodos individuales de 8 afios, es el maximo
tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria. Esta
dividida en cinco salas, asi:

e Sala Plena conformada por todos los
magistrados de la Corporacion.

» Salade Gobierno integrada por el Presidente,
Vicepresidente y los Presidentes de cada una de
las Salas especializadas.

» Sala de Casacion Civil y Agraria, integrada
por siete Magistrados.

» Sala de Casacién Laboral integrada por
siete Magistrados.

» Salade Casacion Penal, integrada por nueve
Magistrados.

1.1.2 Los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial

Creados para el cumplimiento de las
funciones que determine la ley procesal en cada
distrito judicial. Estan integrados minimo por
tres Magistrados, en cuyo caso existe una sala
mixta, o se dividen por salas segun las
especialidades de la jurisdiccion. Existen 32
tribunales superiores que corresponden a cada
uno de los distritos judiciales existentes en el
pais.

1.1.3 Los juzgados civiles de circuito y
municipales, laborales de circuito, penales de
circuito y municipales, de menores, agrarios,
familia, especializados y promiscuos de circuito,
promiscuos de familia y municipales

Con la entrada en vigencia de la Ley
Estatutaria de la Administraciéon de Justicia
suspendieron labores los juzgados agrarios que
en el momento existian y su competencia fue
asumida en primera y Unica instancia por los
juzgados civiles del circuito correspondientes,
mientras se crean en su totalidad todas las salas
agrarias y juzgados del circuito judicial agrario.
El niimero total de juzgados en todas los niveles
y especialidades, es de 3.256.

1.2 Jurisdiccion de lo contencioso
administrativo

Esta jurisdiccion esta instituida para juzgar
las controversias y litigios administrativos
originados en la actividad de las entidades
publicas y de las personas que desempeiian
funciones propias de los distintos drganos del
Estado. En el nivel circuito debe estar
representada por los juzgados administrativos,
los cuales no han sido creados por razones de
indole presupuestal. En el nivel departamental
su competencia corresponde a los Tribunales
Administrativos, y en el nivel nacional al
Consejo de Estado.

1.2.1 El Consejo de Estado

Es el maximo Tribunal de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo. Estd integrado
por 27 Magistrados, elegidos por cooptacion
para periodos individuales de ocho afios, de

lista enviada por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura superior a
cinco candidatos. Estad dividido en tres salas,
integradas asi:

e Sala Plena, constituida por todos sus
miembros.

e Sala de lo Contencioso Administrativo,
integrada por veintitrés consejeros. Esta Sala
esta dividida en cinco secciones, asi: la Seccion
Primera integrada por cuatro consejeros; la
Seccion Segunda integrada por seis consejeros;
la Seccién Tercera integrada por cuatro
consejeros; y la Seccion Quinta integrada por 4
consejeros.

* Salade Consultay Servicio Civil, compuesta
por 4 consejeros.

1.2.3 Los tribunales administrativos

Creados para el cumplimiento de las
funciones que determine la ley procesal en cada
distrito judicial. Estan integrados minimo por
tres Magistrados, quienes ejercen sus funciones
a través de una sola sala, con excepcion del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el
cual esta integrado por Cuatro Secciones.
Actualmente existen en el pais 26 tribunales
administrativos.

1.2.4 Los juzgados administrativos

La Ley Estatutaria de Administracion de
Justiciacreo jueces en esta jurisdiccion, y delegd
en la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura la implementacion de los
mismos. Con la expedicion de la Ley 446 de
1998, se les adscribié competencia en Unica y
primera instancia, con el fin de facilitar la
descongestion de la jurisdiccidon contencioso
administrativo.

1.3 Jurisdiccién constitucional

Es ejercida principalmente por la Corte
Constitucional, como guardiana de la integridad
y supremacia de la Constitucion Politica.
Excepcionalmente, la ejercen los jueces y
corporaciones que deban proferir las decisiones
de tutela o resolver acciones o recursos previstos
para la aplicacion de los derechos constitu-
cionales.

1.3.1 La Corte Constitucional

Creada con la Constitucion Politica de 1991
para asegurar la integridad y supremacia de la
Constitucion. En ejercicio de esta funcion
atiende demandas de inconstitucionalidad, y
revisa eventualmente las sentencias de tutela
expedidas por los jueces en todo el pais. Esta
integrada por nueve magistrados, elegidos por
el Senado de la Republica para periodos
individuales de ocho afios, de ternas presentadas
por el Presidente de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

1.4 Jurisdicciones especiales

1.4.1 Jurisdiccion de las autoridades
indigenas

Creada en la Constitucion Politica de 1991,
para que las autoridades de los pueblos indigenas
puedan ejercer funciones jurisdiccionales dentro

de su ambito territorial, de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, siempre y
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cuando no sean contrarios a la Constitucion y
las leyes de la Republica.

Esta jurisdiccion surgio para darle eficacia a
la diversidad étnica, cultural y los valores del
pluralismo.

1.4.2 Jueces de paz

Creados también por la nueva Constitucion,
les corresponde resolver en equidad los
conflictos individuales y comunitarios, sin
remplazar las funciones de los aparatos
jurisdiccionales, ya que son una alternativa para
la solucion de conflictos. Pueden ser elegidos
por votacion popular.

1.5 Fiscalia General de la Naciéon

La Fiscalia General de la Nacion, como
organismo investigador y acusador de delitos,
forma parte de la Rama Judicial. Cuenta con
autonomia administrativa y presupuestal. Esta
integrada por el Fiscal General de la Nacion, los
fiscales delegados y los deméas funcionarios
determinados por la ley.

El Fiscal General de la Nacion es elegido por
la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada
porel Presidente de la Republica, para un periodo
de cuatro afios.

1.6 Consejo Superior de la Judicatura

Creado por la nueva Constitucion para
administrar la Rama Judicial, ejerce ademas la
funcion disciplinaria de la misma. Esta dividido
en dos salas, asi:

1.6.1 Sala Administrativa

Su mision es la administracion de la Rama
Judicial. Cuenta con autonomia e independencia
para hacer eficiente la gestion judicial, y maneja
un conjunto de herramientas que le sirven de
apoyo administrativo y logistico. Lo anterior
con el fin de modemizar el sistema judicial y los
aparatos de justicia para generar impactos
efectivos en la resolucion de los conflictos a
través de la disminucion de los indices de
congestion, atraso judicial, impunidad e
insatisfaccion en la solucién pacifica de los
conflictos. Esta integrada por 6 Magistrados,
elegidos para un periodo de ocho afios, asi: Uno
por la Corte Constitucional, dos por la Corte
Suprema de Justicia y tres por el Consejo de
Estado.

1.6.2 Sala Jurisdiccional Disciplinaria

Integrada por siete magistrados, elegidos
para un periodo de ocho afios por el Congreso
Nacional, de ternas enviadas por el Gobierno.
Su funcién se circunscribe a investigar y
sancionar las faltas disciplinarias de los Jueces
y Magistrados de la Rama Judicial y de los
abogados litigantes.

CAPITULO 2

Politicas y estrategias del Consejo Superior
de la Judicatura

El Consejo Superior de la Judicatura presenta
las politicas, estrategias, programas y proyectos
definidos en el del Plan Sectorial de Desarrollo
de la Rama Judicial 2003-2006, que fue
elaborado por el Consejo Superior de la
Judicatura en cumplimiento de la Constitucion
y las leyes, con una metodologia participativa

bajo la direccion de la Presidenta y Magistrados
de la Sala Administrativa y con el acompa-
fiamiento de la Universidad de los Andes,
Facultad de Derecho-Centro de Investigaciones
Socio-Juridicas, CIJUS, financiados con
recursos donados por el Programa de Fortaleci-
miento y Acceso a la Justicia CHECCHI-
USAID.

2.1 Misién, vision y objetivos de mediano
y largo plazo para el sector jurisdiccional de
la Rama Judicial

ol G s Ty
es: Garantizar la efectividad de los derechos,
obligaciones, garantias y libertades consagradas
en la Constitucion y la ley dentro del marco del
Estado social y democratico de derecho, y lograr
la convivencia pacifica entre los colombianos,
generando responsabilidad y excelencia en el
desempeiio de la funcion jurisdiccional.

Loty e » i
es: El funcionamiento del aparato estatal de
justicia y del sistema judicial sera reconocido
por los colombianos en el afio 2007 por sus
significativos avances en hacer cumplir los
principios que rigen la Administracion de
Justicia; acceso a la justicia, derecho de defensa,
celeridad, autonomia e independencia de la
rama, gratuidad, eficiencia, alternatividad para
la resolucion de los conflictos y respeto de los
derechos de quienes intervienen en los procesos
judiciales.

2.1.1 Objetivo general

Posicionar a la Rama Judicial como un
sistema independiente, moderno, con cultura de
servicio y confiable para los ciudadanos,
mediante el aumento de su capacidad para asumir
plenamente la responsabilidad de emitir actos
de justicia, que conduzcan a la resolucion justa
de las controversias y a facilitar la convivencia
pacifica entre los colombianos.

2.1.2 Objetivos especificos

Acceso: Fortalecer el derecho constitucional
detodapersonaparaaccederala Administracion
de Justicia mediante la eliminacion de obstaculos
que impiden que los mecanismos judiciales y
diferentes al proceso judicial ofrezcan pronta y
cumplida respuesta a las demandas nacionales
y territoriales de solucion de conflictos.

Eficiencia y eficacia: Incrementar la

eficiencia y la eficacia de la Administracion de
Justicia, promoviendo un aumento de los casos
despachados, la reduccion de la mora y de los
niveles de congestion, y el efectivo cumpli-
miento de las decisiones de los jueces mediante
la optimizacion del talento humano y de los
recursos fisicos y financieros de larama judicial,
Jjunto con la adecuacion y simplificacion de los
procedimientos judiciales.

Calidad: Mejorar la calidad de las respuestas
que ofrecen los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial en la atencion de las demandas
ciudadanas de justicia, mediante politicas de
seleccion, profesionalizacidn y evaluacion que
fortalezcan las aptitudes y los conocimientos
necesarios para la funcidn jurisdiccional.

Transparencia: Desarrollar el principio de

transparencia en todas las actuaciones de los
servidores de la Rama Judicial, a través de la
implementacion de mecanismos para el
cumplimiento del régimen disciplinario que los
rige, vigilancia de la funcién social que
corresponde a los abogados en el ejercicio de su
profesion, y perfeccionamiento de los sistemas
de inspeccion, auditoria y control interno y
difusiéon de informacion sobre el estado de la
Administracion de Justicia.

Autonomia: Consolidar la autonomia
funcional, administrativa y presupuestal de la
Rama Judicial, mediante la adopciéon de
mecanismos juridicos y financieros que
optimicen los procesos de ejecucion y evaluacion
delainversion publica en el sector jurisdiccional,
y que aseguren una colaboracidon armonica entre
los poderes publicos en el cumplimiento de los
objetivos del Plan Sectorial de Desarrollo 2003-
2006.

2.2 Politicas

Para el cumplimiento de los cinco objetivos,
se propone impulsar las siguientes politicas:

e Dar continuidad a las politicas sobre
conformacion del Mapa Judicial, reordena-
miento y estructura administrativa que permitan
adecuada cobertura y eficiente prestacion del
servicio de justicia.

* Mejorar el acceso a la Administracion de
Justicia en los casos de “conflictos menores”
entre ciudadanos, a través de la adecuacion de
esquemas procesales y la capacitacion para su
atencion.

* Promover y desarrollar los mecanismos de
solucion de conflictos dentro de la funcién
judicial, y articularlos con los mecanismos
extrajudiciales a través de una coordinacion
dinamica con el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

* Proponer mecanismos para la desjudiciali-
zacion de controversias.

e Fomentar e implementar, dentro de sus
competencias, las jurisdicciones de Paz e
Indigenas.

Politi lacia e er bro

i i6n judicial

* Fortalecer los modelos de gestion en los
despachos judiciales y las dependencias
administrativas de la Rama Judicial, a través de
la implementacion de modelos administrativos
y judiciales que faciliten y optimicen la
organizacion y el trabajo.

 Continuar los procesos de modernizacién
de la infraestructura fisica, de los sistemas de
archivo, y de la infraestructura informética y
telematica de la Administracion de Justicia.

* Impulsar nuevos instrumentos procesales
que agilicen la gestion judicial con mecanismos
como la oralidad y el aprovechamiento de
herramientas informaticas y telematicas.

* Dar continuidad y mejorar las estrategias
efectivas de descongestion de los despachos
judiciales.
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*Fortalecer el sistema de inspeccion y vigilancia judicial administrativa.

Politi 16 la calidad del servicio

* Fortalecer los sistemaside ingreso a la carrera judicial y desarrollar
ur sistema de ascensos dentro de la misma.

e Dar continuidad a los programas fijados para la formacién y
capacitacion en la Rama Judicial y a las estrategias sobre estimulos y
reconocimientos.

* Fortalecer y mejorar lgs mecanismos de control del rendimiento y
calificacion de servicios dellos servidores judiciales.

* Impulsar la construccion de conocimiento a través de investigaciones
y estudios de profundizacidn.

* Mejorar los sistemas de divulgacion y actualizacion de la
jurisprudencia y la doctrina.

* Consolidar una cultura en salud ocupacional y bienestar social, y dar
continuidad, dentro de sus competencias, a las acciones sobre seguridad
personal de los servidores judiciales.

Politicas en relacion con la transparencia

* Optimizar los sistemas de apoyo a la gestion judicial y el sistema de
informacion estadistica de la rama judicial como soporte a la toma de
decisiones, evaluacion permanente de resultados y su difusion social.

* Consolidar un procesa de democratizacion y control social de la
Administracién de Justicia que fortalezca la participacion ciudadana en
la vigilancia de la gestion de la Rama Judicial.

* Generar entre los servidores judiciales una cultura de autoevaluacion
y excelencia en el servicio.

* Impulsar la adopcidn de un régimen disciplinario especial,
simplificado y oral para los servidores de la Rama Judicial, los abogados
en ejercicio y los auxiliares de la justicia.

* Poner en marcha una éstrategia de comunicacion interna y externa
para la Rama Judicial. r

» Fortalecer el sistema control interno y auditoria con calidad total en
la administracién de la rama y en los despachos judiciales.

* Establecer un sistema permanente de evaluacién y seguimiento del
Plan Sectorial de Desarrollp para la Rama Judicial 2003-2006.

* Impulsar el establecimignto de mecanismos que aseguren la autonomia
financiera y presupuestal de la rama judicial y la disposicion de los
recursos propios. i

* Impulsar la reforma mit la ley estatutaria de la Administracion de
Justicia pera ponerla a tono con la dindmica de planeacion y modernizacion
del aparato judicial.

2.3 Estrategias

2.3.1 Acceso

Estrategia 1.1 Continuar con la conforma-cion del mapa judicial, el
reordenamiento y la organizacion de la estructura administrativa de la
Rama Judicial.

Estrategia 1.2 Mejora.'re%l acceso a la Administracion de Justicia en los
casos de “conflictos menords” entre ciudadanos, fomentar e implementar
dentro de sus competenc}s, las jurisdicciones de Paz e Indigenas,
promover y desarrollar dentro de la funcion judicial los mecanismos de
solucion de conflictos y praponer la desjudicializacion de controversias.

2.3.2 Eficiencia y eﬁcaj;;

Estrategia 2.1 Fortalecimiento de los procesos de gestion y
planificacion de los despachos judiciales y de dependencias
administrativas de la Rama Judicial mediante la implementacion de
modelos que optimicen la prestacion del servicio.

Estrategia 2.2 Moderhizacion del sistema judicial mediante el
desarrollo e implementacipn de propuestas legislativas y la toma de
decisiones administrativas jque conlleven una reingenieria procesal, en
aras de resolver problemas de mora, congestion, productividad y calidad
en la Administracion de Justicia.

Estrategia 2.3 Modernizar la gestion judicial a través de la inversion
en infraestructura fisica y su dotacion, asi como en medios tecnologicos
acordes con las nuevas Propuestas de organiza-cion judicial y de
administracion.

2.3.3 Calidad

Estrategia 3.1 Fortalecer la carrera judicial en condiciones de igualdad
y con fundamento en el njérito y la evaluacion del desempefio, como

herramientas para mantener niveles satisfactorios de idoneidad, calidad
y transparencia.

Estrategia 3.2 Continuar el proceso de formacion, capacitacion y
actualizacion de los servidores de la Rama Judicial con el objeto de elevar
la calidad de la Administracién de Justicia.

Estrategia 3.3 Dar continuidad al desarrollo del programa de estimulos
y distinciones establecido por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura. i

Estrategia 3.4 Dar continuidad a las acciones de seguridad y bienestar
social que adelanta el Estado en beneficio de los servidores de la Rama
Judicial.

Estrategia 3.5 Fortalecimiento de las acciones y mecanismos para la
atencion de las situaciones de riesgo de los servidores de la Rama
Judicial.

2.3.4 Transparencia

Estrategia 4.1 En procura del fortalecimiento de la vigilancia de la
gestion judicial y el acompafiamiento de politicas del Estado en materia
del ejercicio de la profesion de abogado, implementar el régimen
disciplinario aplicable a los servidores judiciales, abogados y auxiliares
de justicia y desarrollar el sistema de quejas y reclamos.

Estrategia 4.2 Asegurar la optima ejecucion de los recursos de la
Rama Judicial en términos de eficiencia, publicidad, oportunidad y
difusion de resultados.

2.3.5 Autonomia

Estrategia 5.1 Fortalecimiento de la autonomia presupuestal,
financiera, administra-tiva y de gestion de la Rama Judicial.

TITULO II
FUNCIONAMIENTO
DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA
CAPITULO 1
Evaluacion de la gestion judicial
1.1 La gestion' de la Administracion de Justicia

Como quedo establecido en el Plan de Desarrollo de la Rama Judicial
1999-2002, durante el cuatrienio el Consejo Superior de la Judicatura
oriento sus politicas de apoyo en la gestion del sector jurisdiccional de
la Rama Judicial hacia el logro de una Administracion de Justicia agil,
confiable y eficiente. En particular durante el afio 2002, esa estrategia se
reforzé un poco y los resultados en términos tanto de reorganizacion de
los despachos como de agilizacion en la solucion de los procesos son muy
favorables. Tal como se puede apreciar en el grafico siguiente, la relacion
entre ingresos y egresos mostro una tendencia continuamente creciente,
lo cual significa que no solo se atendid la demanda corriente sino que, en
particular en este Gltimo afio, los despachos iniciaron procesos de
evacuacion de los inventarios de periodos anteriores.

GRAFICO NUMERO 1

Relacion Entrada-Salida de procesos 1998-2002

105% e 103.71%
< 101% -
oy 97.33
g 98% i 94 49%
E 4%
) 94%
9% - 87.70% s
87%
1998 1999 | 2000 | 2001 2002
%—-Serie1 0,877 10,8887  0,9449 | 0,9733 | 1,0371
Periodos Anuales

Fuente: Consejo Superior dela Judicatura. Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadistico.

1 Sibienes cierto la palabra gestion enmarca un conjunto de actividades heterogéneas
que tienen como horizonte un fin comun, en esta parte del documento la gestion
estara referida unica y exclusivamente al movimiento de procesos hacia y desde
todos los distintos despachos judiciales del pais, en todas las jurisdicciones y
especialidades. Adicionalmente, y considerando que lainformacion correspondiente
al Gltimo trimestre de 2002 esta en su fase de consolidacion, este documento se ha
elaborado usando acumulados anuales a septiembre de cada afio, es decir, sumando
los datos correspondientes a doce meses incluido el @iltimo mes de informacion.
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1.2 Movimiento global de procesos

De acuerdo con los datos que se muestran en el Cuadro nimero 1, en
total 1.079.360 procesos entraron a todos los despachos judiciales del
pais. De ellos, el 90.8% (980.044) lo hicieron en primera instancia y el
restante 9.2% en segunda instancia. Por jurisdicciones, como es conven-
cional, la mayoria de ellos correspondieron a la jurisdiccion ordinaria:
94.4% (1.018.813), un 4.1% (43.855) a la jurisdiccion administrativa y
el restante 1.5% (16.692) a la disciplinaria.

CUADRO NUMERO 1
Entrada global de procesos

| Instancia 3
Jurisdiccion Primera Segunda Total
Ordinaria 922.424 96.389 1.018.813
Administrativa 43.702 153 43.855
Disciplinaria 13.918 2.774 16.692
Total 980.044 99.316 1.079.360

Fuente: Cor_lsej-o—Superior de la Judicatura. Baﬁcorde Datos.
Calculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

En cuanto a las salidas, el Cuadro nimero 2 muestra que estas
alcanzaron 1.118.905 procesos. De ellos el 91.5% salié en primera
instancia y 8.5% en segunda. Por jurisdicciones el 95.5% correspondié
alaordinaria, el 3% a laadministrativa y el 1.5% restante a la disciplinaria.

CUADRO NUMERO 2
Salida global de procesos
- S Instancia

Jurisdiccion Primera Segunda Total

Ordinaria 976.672 92.405 1.069.077

Administrativa 33.301 303 33.604
 Disciplinaria 13.647 25577 16.224
| Total 1.023.620 95.285 | 1.118.905

Fuente: Consejo Superior de l_a Judicatura. Banco de Datos.
Calculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

En el ambito nacional, en particular en el afio 20022 ingresaron a la
jurisdiccion ordinaria 1.018.813 procesos en ambas instancias, mostrando
de esa manera una disminucion del 30.18% con respecto al 2001; a la
jurisdiccion contencioso administrativa ingresaron 43.855, con una
disminucion del 8.6% respecto al afio anterior; mientras que en la
jurisdiccion disciplinaria® el nimero de ingresos fue de 16.692 y su
disminucion del 11.77%. Tal como se vera mas adelante, la disminucion
tanto en entradas como en salidas globales en la jurisdiccion ordinaria,
esta explicada por la aplicacion del nuevo Codigo de Procedimiento
Penal que trasladé las contravenciones a las fiscalias locales y por la
disminucién en el numero de procesos ejecutivos, en particular
hipotecarios, que ingresaron a los despachos civiles.

CUADRO NUMERO 3
Entrada global de Procesos por Distrito Judicial’
Acumulados afio completo

Distrito Judicial 1998 1999 2000 2001 2002 | %en

| I e 2o ge ' | 2002 |
' Bogota | 219293 ' 258.044 | 302275 | 285.719 220.210 | 20.48 |
Medellin 138.317 149.368 178.358 154.419 | 122324 | 11.37
Cali 96.624 104.896 | 127.998 127.992 | 96455 | 897
Barranquilla | 73.014 | 81.563 |  93.131 91.698 55.872 | 5.20|
Cundinamarca 56.130 65.378 71.319 88.008 49.553 | 4.6l
Ibagué 57370 | 74.392 80.515 68.381 | 45320 | 4.21|
Bucaramanga 83.389 93.089 89.316 73.149 | 42397 | 3.94
| Buga 51.880 | 50.025 62.382 58.816 | 40.544 | 3.77
Cartagena | 39.484 45.386 | 46.878 40.871 | 33.276 [ 3.09;
| Manizales | 46.575 | 51.943 54.998 ' 43.496 | 32.848 @ 3.05
Pasto . 35.167 43.724 47.029 43.897 32.067 | 2.98
Antioquia | 35.149 | 43.249 49.059 45.643 30.473 I 2.83 |
| Neiva | 48.566 54.663 |  48.920 41.800 29.503 | 2.74)
| Clicuta | 31.735 36440 | 35295 | 31580 | 28.641 | 2.66

Distrito Judicial | 1998 1999 2000 2001 2002 | %en |
i T e T High o 4Bt oo w 2002

| Popayan 31.722 33.822 | 36.718 35.387 22.456 | 2.09
| Santa Marta 23.280 30.880 36.071 32.766 21.509 | 2.00|
Armenia 28.809 28.269 27.448 24.452 21.066 | 1.96

Pereira 39.272 39.533 | 40.198 | 35.844 20.522 1.91

Villavicencio 27.180 37.084 20.696 19.182 19.592 1.82

Valledupar 18.005 21951 21.342 27.278 18.497 1.72

Monteria 21.423 22.898 29.944 26.055 17.664 1.64

| Tunja 2.5 31.707 35.029 28.943 16.791 1.56

Sincelejo o 11.641 14.633 20.564 20.605 16.680 1.55

Santa Rosa de Viterbo| 16.614 21.448 21.545 23.548 9.826 | 091

San Gil 12.116 14.396 15.538 12.658 6.657 | 0.62

Quibdo 5.730 7.404 7.196 9.825 6.615 | 0.62|
| Florencia 12.331 10.760 10.615 10.604 6.167 | 0.57

| Riohacha 5.299 6.333 6.561 7.736 5.390 | 0.50

Pamplona 2438 3.265 3.380 3.024 2.670 | 0.25

Yopal 3.156 4.110 5373 | 5.143 1.721 0.16
San Andrés |

y Providencia 926 2.838 383390 2.922 1.712 | 0.16

Arauca - C.

Admintstrativa 235 562 S30E 1.887 436 | 0.04

'l:otal distritgs 1.298.227 1.484.053 1.629.562 | 1.533.328 | 1.075.454 100

‘Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.
Calculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

Por distritos, en las tres jurisdicciones cinco distritos aportaron un
poco mas del 50% de las entradas. Ellos fueron: Bogota con 220.210
negocios (20.48%), Medellin con 122.324 (11.37%), Cali con 96.455
(8.97%), Barranquilla con 55.872 (5.20%) y Cundinamarca con 49.553
(4.61%). Por su parte, los distritos de Santa Rosa de Viterbo, San Gil,
Quibdé, Florencia, Riohacha, Pamplona, Yopal, San Andrés Islas y
Arauca, aportaron cada unomenos del 1% y en conjunto apenas alcanzaron
el 3.83%.

Por especialidades, el mayor ingreso de procesos lo registré la civil
conel45.22% (488.037),* 1apenal con 15.07% (162.694), y los despachos
promiscuos® con 11.94% (123.501 procesos). (Cuadro niimero 4).

CUADRO NUMERO 4
Ingreso global de procesos por especialidad

Acumulados afio completo

Jurisdiccién y especialidad | 1998 1999 2000 | 2001 2002 | %en

- . 2002 |
J. Ordinaria (1253305 | 1.435.131 | 1.573.832 | 1.459.103 | 1.018.813] 94.39
Civil 483.988 | 600.547 | 599.476 | 569.849 | 488.037| 4522
| Penal 360.486 | 393.052 | 465.724 | 402.023 | 162.694 | 15.07
Promiscuo (Penal-Civil) 143.138 | 166.018 | 185244 | 188.159 |  101.297| 9.38
Laboral 67.742 | 81225 | 115351 | 106494 | 97.228| 9.01
Familia 120.659 | 108.164 | 116.605 | 108.030 | 94.021 | 871
Promiscuo (Familia-Menores) 45.840 51,.938; 50.374 ‘ 46.115 38.841| 3.60
Menores 19.343 18.652 | 21.198 22.144 | 22204| 2.06
Civil-Familia 8.916 10,524 | 12487 |  9.759 8.719‘ 0.81
[ Civil-Laboral-Familia 881 | 2.594 | 4623 | 4.280 3.681| 0.34
Civil-Laboral 2312 2417 1o e 2.091| 0.19
Agrario 0| 0| 159 | 26 0| 0.00
J. Administrativa 31977 | 40079 | 42121 | 47958 | 43.855| 4.06
|Secci(’)n Primera o Unica 20.600 28.447 | 39.482 l 34,946 30.920| 2.86
'Sgcci(’)n Segunda 7.988 | 7.871 | I.265_!_ 8.247|L 9.311| 0.86

Aunque los datos de cobertura para el acumulado anual 2002, apenas sobrepasa el
80%, los despachos que faltan por reportar datos son aquellos de municipios muy
pequefios, lo cual no incidird demasiado en los acumulados totales una vez se tenga
toda la informacion. De todas formas se opto por usar los datos disponibles para
evitar caer en estimaciones espurias que finalmente también tengan que ajustarse.

* Incluyendo la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

* Estos datos no incluyen las entradas a la Sala Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, que en el afio 2002 ascendieron a 3.906.

(%}

° Mas adelante se vera que teniendo en cuenta los negocios civiles que ingresan a las
otras especialidades, ellos representan el 50.12% de todas las entradas y el 53.1%
de las entradas en la jurisdiccion ordinaria.

¢ Penal-Civil (9.38%) y Familia-Menores (2.06%).
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Jurisdiccion y especialidad | 1998 1999 2000 i 2001 2002 | %en GRAFICO NUMERO 2
| 2002 C s
. | A | sl orte Suprema de Justicia
Seccion Tercera e iﬁ'}ﬂ 500 965 2.268 1.884| 0.17 TiARaiterds procesos por Sala. Afio 2002
Seccion Cuarta o1 | 1.239 409 2.497 1.740 | 0.16 )
J. Disciplinaria 129 8.843 | 13.609 l 18918 16.692| 1.55
Salas Disciplinarias’ 121945 8843 | 13609 | 18918 | 16.692| 155 REPARTO FALLOS
Total especialidades | 1298277 | 1.484.053 | 1.629.562 | 1.525.979 | 1.079.360| 100 500 g 7000
Fuente: Consejo Superior de la Judiq;n#a. Banco de Datos Estadisticos. 6000 g 6000
Ciélculos: Unidad de Desarrollo y Andlidis Estadistico. o = :
° . . . . (4 4000 -4 2 a5l
1.3 Movimiento de pracesos por jurisdiccion & 2000 | 8 & - | g 00| & g
1.3.1 Jurisdiccion Ordinaria §2°°° § [E: é B :z _
L= 1000 K S =
A través de esta jurisdiccion se tramitan la mayoria de los conflictos Lol PR ; : B " e
q - o ¥ = 8 PRSI 0k 00 PENAL
que llegan a ser judicializadgs. El maximo tribunal de esta jurisdiccion | s sl gl 1
. s . i
es la Corte Suprema de Justicia, la cual estd integrada por 23 Magistrados ;
l [ mwmas ®owRos | | swmas mowos |
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura®. Las funciones de ~ Fen: Cote Suprma da Juscla

elegidos por la misma corp{:raci(’)n de las listas enviadas por la Sala

la Corte Suprema estan definidas en el articulo 235 de la Constitucion
Politica y su estructura orgénica esta especificada en el articulo 16 de la
Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia. La célula basica de la
Jurisdiccion ordinaria es el juzgado y tanto su nimero, como su estructura
y su denominacién son gstablecidas por el Consejo Superior de la
Judicatura a través de la Sala Administrativa.

Durante todo el afio 2002, la Corte Suprema de Justicia, tramit6 13.025
procesos en sus tres salas yrecibi6 11.131. En el cuadro numero 5, puede
verse que la Sala Laboral regibié 4.674 procesos (42%), la Sala Penal
3.327 (29.9%) y la Sala CiviF 3.130 (28.1%). El mismo cuadro muestra
que los fallos producidos se distribuyeron, sin embargo, de manera
distinta que los repartos.

CUADRO NUMERO 5
Corte Suprema de Justicia. Tramite de procesos por Sala

Acumulado afio 2002
Sala I Repartpo [ % | Fallos %

" Penal 32| | 299 4.645 35.7
Civil 303§ | 281 4.951 38.0
Laboral 4674 | | 420 3.429 26.3
Total 1131 | | 100 | 13.025 | 100 |

Fuente: Corte Suprema de Jugticia.
Calculos: Consejo SuperiordJ la Judicatura. UDAE.

En efecto, fue la Sala Cikil la que mas procesos fallé con el 38%
(4.951), 1a Sala Penal 35.7% (4.645) y la laboral 26.3% (3.429). Los
graficos nimeros 2 y 3, ilustran bien estos hechos.

ICO NUMERO 1
Corte Suprema de Justicia
Tramite de/pfocesos por Sala. Afio 2002

REPARTOS |

l DGSALAPENAL  WISMACWMIL  CISALA LABORAL }

l DSAAPENAL  BSMACML  DSMAUORA. |

Fuenie: Cuadro No 5

En términos generales, la corporacion evacud un 17% mas procesos
que los que recibid, aupque por Salas se puede apreciar un
represamiento de casi el|2p% en la laboral. Las salas penal y civil
registraron niveles de saliklz superiores a las entradas: 58.2% y 39.6%,
respectivamente. |

Céiculos: Consejo Superfor de la Judicatura. Unidad de Desarrolio y Andiisis Estadisico

En cuanto a la distribucion global de los procesos, el grafico nimero
2 muestra que exceptuando la sala laboral, las demas salas reciben mas
tutelas que otros negocios, lo cual ayuda a explicar el represamiento
mostrado por la sala laboral, ya que como se sabe las tutelas tienen plazos
perentorios para resolverse. Para la Corte en conjunto, en el agregado de
entradas se nota la preponderancia de las tutelas, mientras que en los
fallos la situacién es mas o menos equilibrada.

En el cuadro nlimero 6 se presenta un detalle del tipo de procesos que
ingresan y son fallados por las distintas salas de la Corte Suprema de
Justicia.

CUADRO NUMERO 6
Corte Suprema de Justicia. Tramite de procesos por Sala
Acumulado afio 2002

Sala Civil

Clase de proceso Repartos Fallos
Procesos declarativos ordinarios 159 1.306
Otros procesos 246 618
Tutelas 2.725 3.027 |
Total Sala Civil 3.130 4.591

L T S N s i 5

| Casacién 470 1.488 |
Revision 104 114
Unica instancia 5 262
Segunda instancia 45 63
Otros procesos 423 400
Extradicion 72 146
Tutelas 2.098 271
Total Sala Penal 3.327 4.645

__Sala Laboral _ R Ao S eer

! Ordinarios 3-314 2.094

| Homologacion de laudos 15 14

. Otros procesos 48 48

| Tutelas 1.300 1.273

| Total Sala Laboral 4.674 3.429
Total Corte Suprema de Justicia 11.131 13.025

Calculos: Consejo Superior de la Judicatura. UDAE.

En relacion con los despachos, la demanda de justicia en esta
jurisdiccidn es atendida por 23 Magistrados de la Corte Suprema, 422
Magistrados de las distintas salas de los Tribunales Superiores y 3.256

jueces en igual numero de despachos distribuidos a lo largo de la

7 Se incluyen datos de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

®  Los periodos individuales de los Magistrados son de ocho afios.
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geografia nacional. Ya se habia mencionado que a través de esta
jurisdiccion se tramitaron en el afio 2002 un total de 1.018.813 procesos’
repartidos en los distintos distritos judiciales como se muestra en el
cuadro siguiente:

CUADRO NUMERO 7
Jurisdiccion Ordinaria. Entrada de procesos por Distrito Judicial
Acumulado anual 2002

Instancia Porcentaje
Distrito Judicial Primera Segunda Total general en 2002
Bogota 203.606 16.604 220.210 21.61
Medellin 110.389 11.830 122.219 12.00
Cali 81.019 9.515 90.534 8.89
Barranquilla 45.935 7.475 53.410 5.24
Ibagué 37.676 4.205 41.881 411
Buga 34.176 6.368 40.544 3.98
Bucaramanga 37.244 3.044 40.288 3.95
Cartagena 30.170 3.048 33.218 3.26
Cundinamarca 28.919 2.415 31.334 3.08
Manizales 27.672 3.051 30.723 3.02
Pasto 27.930 2.077 30.007 2.95
Antioquia 26.220 2.878 29.098 2.86
Neiva 25.272 2.742 28.014 2.75
Cucuta 23.743 2.592 26.335 2.58
Armenia 19.882 787 20.669 2.03
Santa Marta 17.986 2.372 20.358 2.00
Popayan 17.972 2.206 20.178 1.98
Pereira 17.354 2.617 19.971 1.96
Monteria 15.726 1.669 17.395 17T}
Villavicencio 15.098 2.080 17.178 1.69
Tunja 15377 1.356 16.733 1.64
Valledupar 15.192 984 16.176 1.59
Sincelejo 12.588 1.870 14.458 1.42
Santa Rosa de Viterbo 9.145 681 9.826 0.96
San Gil 6.068 589 6.657 0.65
Florencia 5.355 465 5.820 0.57
Quibdd 511353 340 5.473 0.54
Riohacha 4.079 334 4413 0.43
Pamplona 2.551 119 2.670 0.26
Yopal 1.500 47 1.547 0.15
San Andrés y Providencia 1.447 29 1.476 0.14
Total entradas 922.424 96.389 1.018.813 100

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Banco de Datos Estadisticos.
Célculos: Unidad de Desarrolio y Analisis Estadistico.

Se puede apreciar la preponderancia de las grandes ciudades en la
demanda por justicia, pues de acuerdo con los datos presentados los
Distritos de Bogota (21.61%), Medellin (12%), Cali (8.89%), Barranquilla
(5.24%) e Tbagué con (4.11%), concentran cerca del 52% de todos los
negocios que entran a través de esta jurisdiccién, en ambas instancias.
Alli puede verse también que en el pais existen 15 distritos'® en los que
la demanda no supera el 2% en cada uno y dentro de ellos, ocho que no
alcanzan siquiera el 1%, resaltandose Yopal y San Andrés con apenas el
0.15% cada uno. Ello es una muestra de la preocupacion del Consejo
Superior de la Judicatura por proveer el servicio publico de justicia en
todas las regiones del pais.

En los datos del cuadro anterior también se puede apreciar que en
promedio a escala nacional, en el 90% de los casos, las partes implicadas
en procesos judiciales acatan los fallos emitidos por los distintos despachos,
lo cual es un indicador de confianza en la justicia colombiana: la relacion
entre entradas en primera y segunda instancia, en el afio 2002 alcanz6
apenas un 10.44%.

En el cuadro nimero 8 se presenta una desagregacion de los procesos
que ingresaron a los distintos tipos de despacho de esta jurisdiccion.
Como se puede apreciar el 50% de los negocios son atendidos por los
juzgados municipales, el 42.2% por los juzgados de circuito y un 7.5%

por los Tribunales superiores de Distrito Judicial. Los 49 juzgados del
circuito especializado existentes en el pais y que de acuerdo con lo
dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Penal, conocen un cierto tipo de
delitos atienden el 0.35% de toda la demanda de esta jurisdiccion pero
como se vera mas adelante, su relevancia esta en la atencion de negocios
en la especialidad penal, no solo por el nimero sino por la complejidad.

CUADRO NUMERO 8

Jurisdiccién Ordinaria. Entrada de procesos
por tipo de Despacho

Instancia
Despacho Primera Segunda Total general
Juzgado Municipal 509.282 509.282
Juzgado del Circuito 400.024 29.744 429.768
Tribunal Superior 9.998 66.645 76.643
Juzgado C. Especializado 3.120 3.120
Total entradas 922.424 96.389 1.018.813

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Banco de Datos Estadisticos.
Calculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

En cuanto a las salidas, el cuadro nimero 9 muestra un comportamiento
razonablemente consistente con el de las entradas: un poco mas del 50%
salen de los juzgados municipales, un 42,44 de los juzgados del circuito,
un 0,32% de los del circuito especializado y es en los tribunales superiores
donde comienza a insinuarse algo de congestion pues son sustancialmente
mayores las entradas que las salidas. En estos tiltimos se represo en el afio
2002 cerca del 4% de los negocios que ingresaron. A nivel global se
aprecia que en el afio 2002 salieron 50.171 procesos mas que los que
entraron.

CUADRO NUMERO 9

Jurisdiccion Ordinaria. Salida de procesos por instancia
segun tipo de despacho

Acumulado anual 2002

Instancia
Tipo de Despacho Primera Segunda Total general
Juzgado Municipal 538.133 538.133
Juzgado del Circuito 425.082 28.568 453.650
Tribunal Superior 9.907 63.837 73.744
Juzgado C. Especializado 3.550 3.550
Total procesos 976.672 92.405 1.069.077

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Banco de Datos Estadisticos.
Célculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

En el cuadro ntimero 10 se recogen los datos de salidas por
especialidades. Alli puede verse que el 41.9% (447.780) de los procesos
que se tramitan en esta jurisdiccion corresponden a la especialidad civil,
el 20.92% a la penal (223.643 procesos) y el 11.07% son negocios que se
tramitan a través de los juzgados promiscuos que atienden procesos
civiles y penales; es decir, que el 73.87% de la demanda por justicia
corresponde a las especialidades penal y civil. Consecuentemente, esos
negocios son atendidos por el 73.75% de los despachos judiciales
existentes en el pais. De otra parte, teniendo en cuenta solamente los
negocios que se atienden en las especialidades de menores, familia y los
despachos promiscuos familia-menores, estas dos alcanzan un 15.9% de
la demanda de justicia en el pais. El 10.23% adicional corresponde a
negocios que se atienden en especialidad laboral, civil, familia y menores
pero que mientras no se haga un analisis por tipo de negocio no se puede
establecer exactamente a que especialidad corresponden.

* En esta parte del documento no se hara mencion a los procesos tramitados a través
de las cinco salas que componen la Corte Suprema de Justicia. Ellos se trataran mas
adelante en un apartado especial dedicado a las altas corporaciones, en este mismo
capitulo.

1 Ellos en total aportan el 15.7% de todos los negocios en la jurisdiccién ordinaria.



Pagina 46

.
T

Lunes 7 de abril de 2003

GACETA DEL CONGRESO 153

CUADRO NUMERO 10
Jurisdiccion Ordinaria. Salida de procesos
por instancia segin especialidad
Aqumulado anual 2002

Instancia

Especialidad | Primera Segunda Total general
Civil ' 420.514 27.266 447.780 |
Penal ; 199.245 24.398 223.643
Promiscuo Penal-Civil | 116.655 1.684 118.339
Familia 98.066 5.522 103.588
Laboral ' 74.584 20.947 95.531
Promiscuo Familia—Me‘nc}res 43.874 687 44.561
Menores 21.832 21.832
Civil-Familia 1.204 7.292 8.496
Civil-Laboral-Familia I 435 2.876 3.311

| Civil-Laboral 263 1 1.733 | 1.996

~ Total procesos | 976672 92405 1.069.077 |

Fuente: Consejo Superior cfe a Judicatura. Banco de Datos Estadisticos.
Calculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

Teniendo en cuenta que ¢l 77.7% de la demanda de justicia en esta
jurisdiccion se concentraerllas especialidades civil y penal, a continuacién
se presenta un analisis detallado de las mismas.

Especialidad civil

La especialidad civil atiende procesos sociales relacionados con la
produccién e intercambiol de la propiedad privada. Por lo tanto, este
campo de la Administracion|de Justicia incluye disputas sobre bienes y
sobre el cumplimiento de abljgaciones contractuales. “Se trata de un area
de regulacion juridica dende predomina el principio de autonomia de la
voluntad privada, esto es, la libertad de los individuos de definir la forma
como establecen sus dere¢hos y obligaciones”."

En el pais existen 2.153 despachos con capacidad para atender
negocios de la especialidad civil. En todos ellos durante el afio 2002, las
entradas de este tipo de pracdsos ascendieron a 580.363,' mostrando una
disminucién con respecto a 2001 del 16.6%. La discriminacion por
grandes grupos se presentg ef el cuadro namero 11. Alli puede verse que
el 84.1% (488.037) entra djrectamente a los despachos estrictamente
especializados en el area cjvil, un 13.44% (78.010) a los despachos
promiscuos municipales y up 2.46% adicional (14.316) a los despachos
que junto con lo civil atiefiden otras especialidades.

CUADRO NUMERO 11
Jurisdiccion Ordiltljria. Entrada de procesos civiles
por especiplidad segin tipo de negocio
Acumulado anual 2002

N TLENF W L R

Especialidad
- Civil ‘ Penal civil | Civil Civil Total |
Tipo de negocio Civil" Familia | Laboral | Laboral general
! Familia
| Ejecutivos 359.094 138294 | 2.616 667 568 [401.239
Declarativos 61.428 | 6.669 | 2.673 | 1.624 RS BRI
Tutelas 51.147 | 8.675 | 2.485 | 1.031 643 | 63.981
Procesos de Familia en D. Civilj:s 2.088 | 8.970 189 0 0 | 11.247

Procesos Laborales en D. Civiles 3.746 | 3.916 0 0 0 7.662

Otros Procesos Civiles 3.224 | 3.126 285 221 20 6.826
Procesos Ley 294 de 1996 1.064 | 5.075 0 0 0 6.139
Liquidacién 3.605 ¢+ 1.372 173 41 3 5.194
Jurisdiccién Voluntaria 810 | 1.524 242 46 2 2.624
Procesos Agrarios en D. Civiles 1.831 389 0 0 0 2.220

Total negocios 488.037 | 78.010 | 8.613 | 3.630 | 2.073 |580.363
Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Banco de Datos Estadisticos.
Célculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

El grafico nimero 4 muestra una discriminacion de los procesos
civiles por grandes grupo§ d} negocios. Puede observarse que el 69.14%

de los negocios corresponde a ejecutivos, lo cual muestra la concentracion
de la gestion de esta especialidad en el estudio y resoluciéon de un
conjunto muy preciso de conflictos que tienen que ver con las relaciones
entre acreedores y deudores de dinero. Ello si bien puede llevar a cierta
especializacion dentro de los despachos y ala generacion de jurisprudencia,
lo cual puede acelerar los fallos, también deja entrever la necesidad de
desjudicializar en alguna medida estos conflictos y entregarle a otras
instancias del Estado la posibilidad de solucionarlos mediante otro tipo
de arreglos.

GRAFICO NUMERO 4

Jurisdiccion Ordinaria. Entrada de procesos civiles segiin
la especialidad del despacho y el tipo de negocio

Acumulado anual 2002
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

En cuanto a los despachos y la forma en que a ellos ingresan los
negocios civiles, el cuadro numero 12 muestra que el 72% lo hace a través
de los juzgados municipales. En esos mismos despachos se atiende el
80% de todos los negocios ejecutivos que se generan en el pais, lo cual
a suvez implica que el 76.7% de su propia gestion se concentra en ese tipo
de negocios. A los juzgados del circuito ingresa un poco mas del 23%
(134.888) y a los tribunales superiores el 4.73% (27.478).

En el cuadro nimero 13 se presenta un cruce entre la entrada de
procesos civiles por tipo de despacho y la especialidad a través de la cual
ingresan. Se aprecia que en un porcentaje superior al 60% los despachos
civiles municipales son los que mas atienden este tipo de negocios.
Durante el afio 2002 los juzgados civiles municipales recibieron un
promedio de 60 negocios al mes, los juzgados del circuito 31 y las salas
de los tribunales 8.

CUADRO NUMERO 12
Jurisdiccion Ordinaria. Entrada de procesos civiles
por tipo de despacho segun la clase de negocio
Acumulado anual 2002

L Tipo de Despacho

Clase de negocio Juzgaao_ T Juzgado del | Tribunal | Total por

Municipal Circuito Superior | despachos |
Ejecutivos ¥ 320.536 70715 | 9.988 I 401239
Declarativos | 43684 | 21989 | 7.558 73.231 |
| Tutelas 27745 | 27813 | 8423 ] 63.981 |
Familia en civiles | 9. 334 1.720 193 11.247 |
Laborales en civiles ‘ 7.267 0 i 7.662 |
Otros civiles 4. 125 2.051 | 649 | 6.825 |

Rodriguez, César. La justicia civil y de familia. En: Boaventura de Souza Santos
y Mauricio Garcia Villegas. El Caleidoscopio de las justicias en Colombia.
Bogota. 2001. Siglo del hombre editores. Pagina 549.

Ello significa que de cada 10 negocios que se presentan ante las autoridades
judiciales, cinco corresponden al area civil.
I

[}

Se incluyen en esta categoria los negocios civiles atendidos en los despachos
promiscuos.

.
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Tipo de Despacho Especialidad
Clase de negocio Juzgado Juzgado del | Tribunal Total por Distrito Judicial 5 S Pr;l:::“o FaCrlrl‘:lllla Lfl:;:'lal L::I:Z‘rlal Total

Municipal Circuito Superior despachos Civil Familia

Ley 294 de 1996 6.136 3 6.139 Valledupar 7135 | 2213 29 0 9.377

Liquidacién 4.044 911 239 2 R s J-ABY P2 Sl

Jurisdiccién voluntaria 1.980 340 304 2,624 ;"“fvf““;’ oo ijgz f; i‘; s (SR

) o anta Rosa de Viteroo 3 5 o

Agrarios o civiles 103 2.079 38 2.220 San Gil 3087 | 1384 267 4738

Responsabilidad de Jueces 0 0 1 11 1 Quibds 2981 | 480 128 3.589

Total negocios 418.082 134.888 27.393 580.363 Florencia 2.084 743 199 3.026

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Banco de Datos Estadisticos. Riohacha 1228 | 1.164 0 106 2.498

Célculos: Unidad de Desarrollo y Anlisis Estadistico. Yopal 2.156 2.156

CUADRO NUMERO 13 Pamplona 1.583 365 85 2.033

Jurisdiccion Ordinaria. Entrada de procesos civiles San Andrés y Providencia 655 | 333 988

por tipo de despacho segiin la especialidad Total distritos 447.780 | 79.481 | 8.474 | 3.263 | 1.978 | 540.976

Acumulado anual 2002

Tipo de Despacho
Especialidad Juzgado Juzgado del | Tribunal Total por
| Municipal Circuito Superior despachos
Civil 350.869 124.091 13.077 488.037
Promiscuo Penal-Civil 67.213 10.797 78.010
Civil-Familia 8.613 8.613
Civil-Laboral-Familia 3630 | 3.630
Civil-Laboral 2.073 2.073
Total especialidades 418.082 134.888 | 27.393 580.363VJ|

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Banco de Datos Estadisticos.

Célculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

En cuanto a las salidas, el cuadro nimero 14 muestra que seis Distritos
judiciales atienden mas del 51% de las mismas. Bogota con el 20.69%
(111.947), practicamente todas a través de los despachos de esa especialidad
con muy poco margen de los promiscuos; Medellin un 9.38% (50.732),
Cali con 7.7% (41.639), Barranquilla con el 5.15% (27.883), Ibagué con
4.3% (23.255) y Bucaramanga con 4.01% (21.709). En contraste, los otros
veinticinco distritos atienden el 48.77% de todos los negocios civiles,
algunos de ellos con una participacion inferior al 1%.

CUADRO NUMERO 13

Jurisdiccion Ordinaria. Salida de procesos civiles por distrito
judicial segun la especialidad

Acumulado anual 2002

Especialidad
Civil |Promiscuo| Civil | Civil Civil
Distrito Judicial Penal | Familia| Laboral | Laboral | Total
Civil Familia

Bogota 111.703 244 111.947
Medellin 49.885 847 50.732
Cali 41.467 172 41.639
Barranquitla 21.772 | 4.531 | 1.580 27.883
Ibagué 18.233 | 4.989 33 23.255
Bucaramanga 19.426 | 2.283 21.709
Buga 15.556 | 5.467 21.023
Neiva 14.605 | 3.451 1.296 94 | 19.446
Pasto 12.243 | 5.764 705 18.712
Cundinamarca 10.217 | 7.425 812 18.454
Antioquia 10.126 | 6.731 16.857
Manizales 13.607 | 2.090 | 1.134 16.831
Cartagena 12.434 | 2.515 | 1.037 15.986
Cucuta 11.351 | 3.285 978 15.614
Santa Marta 11.313 | 1.608 | 677 13.598
Armenia 9.789 | 1.826 182 11.797
Tunja 7.396 | 3.809 | 544 11.749
Popayén 8.172 | 1.688 1.186 | 11.046
Monteria 6.747 | 2976 | 690 10.413
Sincelejo 5.584 | 3.345 1.023 9.952

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Banco de Datos Estadisticos.
Calculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

Debe agregarse que el 68.3% de las salidas se registran en los
despachos municipales, un 26.7% en los juzgados del circuito y tan solo
5% en los tribunales, lo cual a su vez significa que esos despachos
evacuan mensualmente, 64, 37 y 16 procesos respectivamente, de la
especialidad civil. (Véase Cuadro numero 14)

GRAFICO NUMERO 5
Jurisdiccién Ordinaria. Especialidad Civil
Salida de Procesos por Clase

Acumulados anuales 2002

66.3%

13.5%

8.1%

121%

l @Ejecutivos ® Declarativos OTutelas 0O Otros Procesos l

Fuente: Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadistico.

Por clase de proceso, el grafico nimero 5 muestra que el 66.3% de las
salidas corresponde a procesos ejecutivos, el 13.5% a procesos declarativos
y el 12.1% a Tutelas. En total el resto de negocios civiles no representa
mas que el 8.1% de las salidas.

En una situacion ideal, la demanda (entradas) y la oferta (salidas) de
justicia civil deberian ser iguales, de tal forma que no hubiera
represamientos. No obstante, como se puede apreciar en los cuadros
anteriores, por periodos corrientes existe un marcado represamiento de
procesos, especialmente en los despachos civiles municipales, en promedio
de cerca de 9 procesos al mes.

El cuadro niimero 15 ilustra un poco mas esa situacion pues alli puede
observarse que los procesos ejecutivos registraron salidas en el afio 2002
de 358.867, mientras como se habia visto en el cuadro nimero 11, las
entradas superaban los 400.000 negocios. Ello significa que es
precisamente ese tipo de negocios el que estd generando algun nivel de
represamiento, y que ese represamiento esta concentrado en los despachos
civiles municipales que son los encargados de recibir la mayor parte de
las demandas entre los particulares y por ejemplo, el sector financiero
colombiano, por razones de endeudamiento o bajo recaudo de cartera,
entre otras razones.

En sintesis, el represamiento de los procesos ejecutivos en los juzgados
municipales (48.517) representa el 107% del represamiento total que se
presenta en la especialidad civil en todo el pais. Ello en razén a que en los
demas tipos de procesos las salidas son un poco mayores que las entradas.
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CUADRO NUMERO 14
Jurisdicciéon Ordinaria

Salida de procesas tiviles por clase tipo de despacho
Acumulado anual 2002

! Tipo de Despacho

Clase de proceso Ji zgatg Juzgado del | Tribunal Total por

|Vignicipal Circuito Superior despachos
— ETEIDNIE § ApCei e ew R P s
Ejecutivos 249.604 | 79.208 10.055 358.867
Declarativos 40.958 1 24.904 7.140 73.002
Tutelas 19.097 } 27.980 8.449 65.526
Procesos de Familia :
en D. Civiles 0.122 1.313 194 13.629 |
Procesos Ley 294 de 1996 7.142 54 7.196
Otros procesos civiles 4.102 1.863 571 6.536
Procesos laborales en D. |
Civiles ‘ 505 5.539 0 6.044
Liquidacién | [3.662 894 225 4.781 |
Jurisdiccion voluntaria 2.192 309 315 ; 2.816
Procesos agrarios en D. | |
Civiles \ 181 2.302 30 2513
'Ley 75 de 1968 ) 65 65 |
| Responsabilidad de jueces 1 1|
\Total procesos 3*9.565 144.366 27.045 540.976 J

Fuente: Consejo Superior de Ia Ju(#catura Banco de Datos Estadisticos.
Célculos: Unidad de Desarrollo y A’lallSlS Estadistica.

Una conclusion prelmﬁnklr que se puede obtener al observar estos
comportamientos en el movimiento de procesos por distrito, por despacho
y por negocio, es que el grueso de los inventarios se estan dando en los
juzgados civiles municipalds de los distritos judiciales de las cuatro
grandes ciudades del pais gue son las que soportan el grueso de la
actividad econdmica del pais y por tanto, en la medida en que sean
necesarias medidas de des¢opgestion, el reordenamiento judicial deberia
apuntar hacia alli.

Especialidad penal

Las bases del sistema pdnal colombiano fueron establecidas por la
Constitucion Politica de 1991 y actualmente son desarrolladas por el
Cédigo de Procedimiento Penal (Leyes 599 y 600 de 2000) que entrd en
vigencia en julio de 2001. En|términos de su infraestructura institucional,
esta especialidad esta conformada por 455 juzgados penales municipales,
356 juzgados penales del cirguito, 49 juzgados penales especializados del
circuito y los 135 despach@s}e Magistrados en las salas de los tribunales
superiores de distrito judicial. Ademas estan en capacidad de recibir
procesos de este tipo 949 |despachos promiscuos municipales y 78
promiscuos de circuito, es dFmr un total de 2.022 despachos en todo el
pais.

Durante el afio 2002, ajtddos los despachos mencionados ingresaron
211.275 procesos, cifra que representa el 20% de los ingresos de la
jurisdiccion ordinaria. El grafico nimero 6 presenta una descripcion de
la forma en que esos negogios se distribuyeron en todos los distritos
judiciales del pais. Alli puede verse que Bogota (19.3%), Medellin
(15.7%) y Cali (9.4%), son lgs distritos con mayor dindmica en la justicia
penal del pafs, aglutinando| entre los tres lemas del 44% de toda la
demanda por este tipo de pu ticia.

GRAFICO NUMERO 5
Jurisdiccion Ordinaria. Especialidad Penal
Entrada de Procesos por Distrito Judicial
Acumulados anuales 2002
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

Por su parte, el cuadro niimero 16, presenta una discriminacion de los
procesos penales de acuerdo con la especialidad en que se tramitan y el
tipo de despacho que los recibe. Como es obvio el grueso de los negocios
(77%) ingresa a la propia especialidad a través de los juzgados municipales
(33.8%), los del circuito (33.2%) y los tribunales superiores (8.5%); y
solamente el 1.5% de los procesos (3.120) ingresa a través de los
despachos penales del circuito especializado.

CUADRO NUMERO 16
Jurisdiccion Ordinaria.
Entrada procesos penales por tipo de despacho
segun especialidad
Acumulado anual 2002

Tipo de Despacho B
| Especialidad [ Juzgado del | Juzgado Tribunal | Juzgado Cto. | Total
| Circuito ‘ Municipal Superior | Especializado
Penal e s e N G T OSSO - P00 | 162:604 |
Promiscuo Penal-Civil 3410 | 19758 | | 23.168 |
Menores 18.261 | | | 18.261 |
Promiscuo Familia-Menores 6.954 | ‘ 6.954
Familia 153 | 31 1
Civil-Familia I | 14 | 14
Total procesos | 98.865 | 91200 | 18.090  3.120 211275

Fuente: Consejo Superlor de la Judicatura. Banco de Datos Estadisticos.
Calculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

CUADRO NUMERO 17
Jurisdiccion Ordinaria

Entrada procesos penales por distrito judicial
segun clase' de proceso

Acumulado anual 2002

Clase de Proceso
Patrimo- | Vida .! Con- ‘ 3 T [ Seguri- |Resto de |
Distrito judicial | Tutelas | nio eco- |ysalnd | traven- l Famllm Otros | Ley 30 | dad Pd- | 1a espe- | TOTAL
némlco publica | ciones | procesos | de 1986 | blica | cialidad | |
e 1 - TR s IR s T, P b e s Aeh
Bogota (11493 | 6434 | 6.114 | 3.960 | 2.647 1.063 ‘ 2.670 1.189 | 5.197 | 40.767
Medellin 17. 770| 3.707 | 2.435 1.747 1 689 | 2415 920i 1.105 ‘ 2.380 | 33.168
Cali 7.041 5 S5 1 1.662 I 746 525 | 5936 352 465 1.535 | 19.837 |
!
Cundinamarca 490 | 1.804 1.618 | 2.017 1.328 382 155 | 198 1.384 9.376 |
|

Ibagué 2451 1.438 1.473 881 1.073 56 332 159 ! 1.319 9.182
lBarranquilla 4.597: 5388+ 701 597 | 282 27 683| 86 | 791 8302
Bucaramanga 2629 | 1220 | 809 799 | 563 734 ‘ 9 | 227 | 1049 | 8124
Manizales 1557 | 1418 1.386 880 | 289 { 420 | 412 | 258 1.041 7.661
Buga 1.421 | 1.009 | 159 | 637 : 510 183 | 376 | 428 | 1.003 Al
Pasto R o L R 789 82 193 | 275 | 1332 | 6811]
Antioquia 1.531 | 946 | 1.209 SBiML k397, 50 390‘ 237 | 1.06] | 6.358[
Popayan 1.369J 768 l 940 l 396 | 605 60 225 139J 752 | 5.254 |

|| SN & D Sl = A - LS e uur D = 5

4 Esta clasificaciéon aunque cercana a la del Codigo de Procedimiento Penal, es
arbitraria y esta relacionada con los montos de los procesos y su homogeneidad.
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Clase de Proceso
Patrimo-| Vida Con- Seguri- | Resto de
Distrito judicial | Tutelas | nio eco- | y salud | traven- | Familia| Otros | Ley 30 | dad Pi-| la espe- | TOTAL
némico | piiblica | ciones procesos | de 1986 | blica | cialidad

Villavicencio 1.328 705 570 274 204 676 126 109 1.040 5.032
Pereira 966 906 767 428 232 56 430 349 773 4.907
Neiva 962 866 799 324 727 162 163 65 716 4.784
Cartagena 949 699 806 124 187 76 21 161 754 BLE
Cucuta 792 512 583 120 367 60 159 296 1.019 3.908
Valledupar 980 608 538 66 438 4 85 184 869 SN2
Armenia 478 852 545 689 406 45 172 1255 422 3.734
Tunja- 1.024 364 461 342 328 170 35 85 615 3.424
Santa Marta 1.080 211 416 219 283 31 68 87 580 2.975
Monteria 548 345 465 106 347 83 94 361 2.349
Sincelejo 488 243 281 33 275 194 75 680 2.269
Santa Rosa

de Viterbo 153 285 439 486 358 50 32 37 380 2.220
Florencia 190 278 323 108 170 26 105 99 282 1.581
Quibdo 368 148 282 90 3 123 13 47 258 1.332
San Gil 203 178 215 78 154 53 28 68 270 1.247
Richacha 69 103 61 12 169 1 12 81 137 645
San Andrés

y Providencia Bl 102 7 0 102 88 13 132 490
Pamplona 40 68 79 6 53 4 11 93 354
Yopal 1 70 55 34 45 1 24 52 282
Total distritos | 64.342 | 29.173 | 28.965 | 17.494 | 14.545 | 12.941 8.762 6.776 | 28.277 |211.275

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Banco de Datos Estadisticos.
Calculos: Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadistico.

En el cuadro numero 17 se presenta una discriminacion de los
procesos penales de acuerdo con el tipo de proceso. Puede verse que las
tutelas son el 30.4%, lo cual aunque en principio no parece desmedido,
debe relativizarse pues si se tiene en cuenta que ellas tienen plazos
perentorios, su resolucion al interior del despacho de alguna manera
transgrede el normal accionar de la gestion del juez y el aplazamiento de
otras decisiones rutinarias. Mas adelante en este mismo documento se
haraun breve pero profundo analisis de las tutelas en la justicia colombiana.

Los delitos contra el patrimonio econémico y los relacionados con la
vida y la salud publica representan cada uno el 13% de las entradas y las
contravenciones que en los iltimos cuatro afios constituyeron en promedio
el 75% de todas las entradas en los despachos penales, en el 2002 apenas
alcanzaron el 8.3% y se espera que continien disminuyendo. El resto de
las entradas (33.75%) estan razonablemente equidistribuidas entre todos
los demas tipos de proceso.

En el cuadro nimero 18 se presenta una desagregacion de los negocios
dependiendo de la especialidad a través de la cual ingresan al aparato
estatal de justicia. Como puede verse las tutelas, que como se menciond
registran cierta preponderancia, son atendidas en su mayoria —en esta
especialidad— por los despachos penales. Conviene mencionar que
aunque en los despachos promiscuos aparentemente no se registran
entradas por accion de tutela, estas que alcanzan un monto superior a
8.600 se incluyeron por razones metodologicas en la especialidad civil,
pues no estan registradas por tema, sino por el despacho que las atiende.

Como puede verse la dedicacion del aparato de justicia a la resolucion
de conflictos rutinarios no es exclusiva de los procesos civiles, también
la justicia penal ocupa una buena proporcién de la gestion de los jueces
en el pais. Estas dos especialidades juntas atendieron el 77.7% de toda la
demanda de justicia que se gener6 en Colombia en el afio 2002.

GRAFICO NUMERO 6

Jurisdiccion Ordinaria.
Distribucion de las entradas por especialidad
Acumulados anuales 2002
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CUADRO NUMERO 18
Jurisdiccion Ordinaria
Entrada procesos penales por especialidad segin clase

de proceso
Acumulado anual 2002
Especialidad
Clase de procesa penal Penal Penal- Meno- | Familia- | Familia | Civil Total
Civil res Menores Familia
Tutelas 64.342 64.342
Patrimonio econémico 11.806 3.459 10.533 3.366 7 2 29.173
Vida y salud publica 18.332 4373 4.041 | 2201 11 7 28.965
Contravenciones 13.121 4373 17.494
Familia 8.661 5.409 407 68 0 14.545
Otros procesos 12.941 12.941
Ley 30 de 1986 8.136 62¢ 8.762
Seguridad publica 4.185 516 1.652 416 3 1 6.776
Otros procesos en despachos penales 3.053 2937 5.990
Libertad y dignidad humana 1.984 325 811 554 0 2 3.676
Otros titulos 3.445 3.445
Administracion piiblica 2.587 132 63 20 2.802
Fe publica 2.298 85 274 102 2.759
Habeas Corpus 2.359 162 21 725 0 2.567
Administracion de Justicia 1.582 167 185 37 1.971
Otros delitos por los Titulos III - V -
VII - VIII - X - XII 1.807 1.807
Integridad moral y salud publica 1.025 21 79 54 1.179
Otros delitos por los Titulos VII - X -
XII 343 515 858
Libertad y otras garantias 266 27 174 53 0 520
Orden economico y social 256 30 19 21 1 327
Violencia intrafamiliar 1 31 162 2 196
Ley 294 de 1996 119 119
Sufragio 23 7 p: 6 38
Quiebra y delitos conexos (Libro IV
C. Co.) 22 0 22
Régimen constitucional 1 | il
Total general 162.694 | 23.168 | 18.261 | 6.954 184 } 14 211.275

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Banco de Datos Estadisticos.
Cilculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

En cuanto a las salidas, en el afio 2002 alcanzaron los 286.930
procesos. Dicho registro si bien significa una disminucién con respecto
al 2001 superior al 47% ya que se nota el efecto del traslado de las
contravenciones a las fiscalias locales, también representa un crecimiento
de la gestion de los otro procesos en los despachos de esta especialidad.
En efecto, como proporcion de las entradas, las salidas son el 135.81%,
es decir que el nivel de evacuacion de los procesos represados alcanza ya
mas del 35% de las entradas nominales del periodo corriente.

En el cuadro numero 19 se evidencia el gran esfuerzo que vienen
desplegando los despachos penales por resolver prontamente los negocios
que en ellos ingresan. Ello es irrefutable si se observa que por ejemplo los
penales del circuito especializado, todos los demas despachos de esta
especialidad vienen resolviendo un nimero mayor de procesos que los
que registran como ingreso, reduciendo de esa manera los inventarios
acumulados en otros periodos corrientes. Hacia el futuro, teniendo en
cuenta la disminucion en la carga por efecto del traslado de las
contravenciones, que estan registrando en particular los despachos
penales municipales, se empieza a evidenciar la necesidad de hacer
algunos ajustes en esta especialidad a fin de trasladar algunos de sus
servidores con el animo de resolver los problemas de congestion que se
sabe se presentan en otras instancias de la Administracion de Justicia.

CUADRO NUMERO 19
Jurisdiccion Ordinaria
Salida de procesos penales por distrito segun tipo de despacho

Acumulado anual 2002
P I 'ﬁpo de d_esp_ac_ho—

Juzgado | G R |
Distrito Judicial del | Juzgado Tribunal Juzgado C. Total
| Circuito Municipal Superior Especializado |
Bogota 27.908 19.126 2,998 1.394 51.426
Medellin 23.324 16.007 2.338 142 41.811
Cali 13.581 7.852 1.226 144 22.803
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Tipo de despacho

Juzgado |
Distrito Judicial del Juzgado Tribunal Juzgado C. Total

Circuito | Municipal Superior Especializado |
Cundinamarca 202 [ § 3477 615 16.124
Ibagué 9353 4.125 1.019 14.497
Barranquilla 8.771 4310 694 67 13.842
Buga 6.874 4.129 462 175 11.640
Bucaramanga 6.870 3.375 660 88 10.993
Pasto 6.380 2.974 414 86 9.854
Manizales 4.198 3.610 852 86 8.746
Antioquia 4.670 3.098 622 8.390
Cartagena 5.820 1.769 432 70 8.091
Pereira 3.989 2.292 736 64 7.081
Villavicencio 3.532 2.328 795 159 6.814
Neiva 3.777 1.985 582 156 6.500
Popayan 3.101 2.367 624 58 6.150
Tunja 4.062 I 1235 488 18 5.803
Ciicuta 1.993 1.941 529 151 4.614
Armenia 2.605 1.748 83 57 4.493
Valledupar 1.893 I 1673 636 92 4.294
Santa Marta 2.334 1.522 146 37 4.039
Santa Rosa
de Viterbo 2.768 838 190 3.796
Monteria 2.125 | 1.024 192 19 3.360
Sincelejo 1.641 1.155 163 36 2.995
Florencia 968 ’ 744 112 350 2.174
San Gil 1.168 637 128 12 1.945
Quibdo 710 564 128 46 1.448
Riohacha 577 383 88 7 1.055
San Andrés
y Providencia 742 259 31 1.032
Pamplona 484 195 20 699
Yopal 318 98 5 421
Total distritos L 168.568 96.840 17.972 3.550 286.930

Fuente: Consejo Sl;erior de la Judicatiira. Banco de Datos Estadisticos.

Célculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.
1.3.2 Jurisdiccion contercioso-administrativa

La demanda de justicia en la jurisdiccion contencioso-administrativa
se produce por los confli¢ctgs que se generan entre los ciudadanos y el
Estado, exceptuando aquellas controversias originadas en juicios de
policia, y las decisiones pdoptadas por las salas jurisdiccionales
disciplinarias del Consejo Superior o los Consejos Seccionales de la
Judicatura. De acuerdo con 41 articulo 237 de la Constitucion Politica, el
Consejo de Estado es el Tribunal Supremo de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa. En los jarticulos 34 al 38, la Ley Estatutaria de
Administracién de Justicia pstablece los 6rganos que lo conforman y
reglamenta su funcionamiento. Establece la ley que del Consejo de
Estado hacen parte 27 Magigtrados distribuidos en tres salas: Sala Plena,
compuesta por todos, gala Contencioso-Administrativa, por 23
Magistrados, y Sala de Consrlta y Servicio Civil, por los cuatro restantes.

La sala de lo conten¢igso-administrativo esta dividida en cinco

secciones cada una con funciones particulares establecidas en el Codigo
de Procedimiento tal comp se detalla a continuacion:

Secciéon | Composicién Fqnciones

Quinta 4 Magistrados Dibrfr las controversias surgidas con ocasion del régimen
elactgral y las excepciones de los procesos de jurisdiccion
cohct'va.

Cuarta 4 Magistrados | Resolver los conflictos de caracter econdmico, principalmente
log reflacionados con impuestos.

Tercera | 5 Magistrados | Dirimir los conflictos relativos a responsabilidad contractual y
extrapontractual del Estado, asi como los asuntos agrarios.

Segunda | 6 Magistrados | Resolver los asuntos que se refieren a controversias de caracter
laborpl . |

Primera | 4 Magistrados | Juzgar acciones de nulidad simple y acciones de nulidady
restablecimiento del derecho, en ambos casos cuando no hayan
sido ytribuidas a otra seccion.

Durante el afio 2002, ingresaron a esta corporacion 13.677 procesos
y salieron 8.912, es decir, jque el represamiento nominal'® alcanzé el

34.8% (4.765 procesos). Las tutelas representaron el 31.3% de las
entradas y el 48.8% de las salidas. Por su parte, los otros procesos se
discriminaron por tipos como se muestra en los graficos siguientes:

GRAFICO NUMERO 7
Consejo de Estado
Entrada de procesos por tipo

o 3263
00
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Fuente: Consejo de Estado
Calculos: Consejo Superior de la Judicatura. Unidad de Desarrolio y Andlisis Estadistico
GRAFICO NUMERO 8
Consejo de Estado
Salida de procesos por tipo

Fuente: Consejo de Estado
Célculos: Consejo Superior de Ja Judicatura. Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Como se puede ver, las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho cuya finalidad es obtener una declaratoria de nulidad de un
acto administrativo y que en consecuencia se conceda un
restablecimiento inmediato del derecho violado, son las que mas se
ejercen ante este maximo tribunal'’. Ellas representan el 54% de todas
las entradas y el 76% de las salidas. Las tutelas, como ya se menciond
son otra fuente importante de demanda de justicia ante el Consejo de
Estado.

A pesar de que la accion de simple nulidad busca un respeto de la
legalidad objetivamente considerada, por lo que las pruebas son
normalmente documentales, sorprende que solo un 52% de los
ingresos sea resuelto en el lapso de un afio, maxime cuando su
demanda es relativamente tan pequeifia (3.5% del total de las entradas
reportadas por el Consejo de Estado). En todo, caso es una de las
acciones que menos congestiona la justicia contencioso-
administrativa. '

Vale la pena mencionar que del total de procesos que ingresan a
la Sala Contencioso-Administrativa del Consejo de Estado, €1 59.4%
estan relacionados con asuntos laborales, que por supuesto se
tramitan a través de la seccion segunda;el 20.7% tienen que ver con
responsabilidades contractuales y extracontractuales entre el Estado
y los particulares, y los demas estan repartidos entre las otras
secciones de manera preponderante hacia la primera. (Ver grafico
numero 9)

Para facilitar la gestion esta seccion esta dividida en dos subsecciones de tres
magistrados cada una.

Sin contar los procesos que ya tiene acumulados de periodos anteriores.

Los asuntos mas tratados son los laborales (81.8%), seguidos por los de impuestos
(8.4%).
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GRAFICO NUMERO 9
Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo
Tramite de procesos seguin seccion
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Fuente: Consejo de Estado
Calculos: Consejo Superior de la Judicatura. Unidad de Desarroflo y Andfisis Estadisfico

Alresto de lajurisdiccion, es decir, alos 26 Tribunales Administrativos
que existen en el territorio nacional, durante el afio 2002 ingresaron
43.855 procesos y se evacuaron 33.434, discriminados por distritos
seglin se muestra en el cuadro numero 20. El cuadro muestra que el 50%
de la demanda se concentra en los tribunales de Cundinamarca (32.25%),
Valle (11.1%) y Tolima (6.57%).

CUADRO NUMERO 20
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
Entrada y salida de procesos por Tribunal Administrativo
segun instancia
Acumulado afio 2002

jFribunal > I Entradas Salidas
’l Instancia | Instancia

Administrativo ' Primera | Segunda | Total Primera | Segunda | Total
Cundinamarca 14.065 i 14.142 9.894 65 9.959
Valle 4.838 | 15 4.853 3.164 21 3.185
Tolima 2.874 8 2.882 3.429 10 3.439
Meta 2.030 7 2.037 1.491 6 1.497
Cauca 1.985 4 1.989 1.405 1 1.406
Sucre 1.944 2 1.946 1.799 3 1.802
Cesar 1.904 0 1.904 1.185 0 1.185
Norte de Santander 1.747 14 1.761 1.360 7 1.367
Narifio 1.728 1.728 724 724
Atlantico 1.711 1 1.712 1.041 0 1.041
Santander 1.650 6 1.656 1.063 3 1.066
Caldas 1.527 1.527 990 990
Huila 1.176 11 1.187 1.554 14 1.568
Choco 998 0 998 898 0 898
Magdalena 867 0 867 607 0 607
Guajira 794 794 715 s
Arauca 435 I 436 306 1 307
Quindio 363 B 366 201 0 201
Risaralda B85 0 335 661 0 661
San Andrés y Providencia 234 2 236 131 1 132
| Caqueta 220 220 239 239
| Casanare 174 174 167 167
' Antioguia 103 2 105 277 I 278
Bolivar 0 0 0 0 0
Cérdoba 0 0 0 0 0 0
Boyaca 0 0 0 0 0 0
| Total tribunales | 43702 | 153 | 43.855 33.301 133 33.434

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.
Célculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

Entre 1998 y 2002, en esta jurisdiccion la demanda ha crecido en
promedio 8.93% anual, mientras que las salidas lo han hecho al 7.39%,
lo cual en promedio significa un represamiento casi 11.000 procesos
anualmente.

GRAFICO NUMERO 10
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
Composicion de la demanda segun tipo de proceso. Afio 2002
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Fuente: Consejo de Estado
Caleulos: Consejo Supesior de la Judicatura. Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

TRevmdn de conteaton |

Por tipo de negocio, en el Grafico nimero 10 se aprecia que en el afio
2002, el 65.3% de las entradas fueron de procesos ordinarios'®, el 14.5%
fueron tutelas, el 12.4% procesos especiales y el 7.8% otros procesos.

GRAFICO NUMERO 11
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
Estructura de los egresos segun tipo de proceso. Afio 2002
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Fuente:Coﬁ;sejodeEstado
Calculos: Consejo Superior de la Judicatura. Unidad de Desarmolio y Analisis Estadistico

En cuanto a las salidas por tipo de negocio, se aprecia que la
preponderancia de los negocios ordinarios se mantiene, al igual que la
participacion de los procesos especiales mientras que toma un poco de
importancia la atencion de las tutelas.

1.3.3 Jurisdiccion disciplinaria

De acuerdo con los preceptos de la ley estatutaria de la administracion
de justicia, mediante el ejercicio de la jurisdiccion disciplinaria se
resuelven los procesos que se adelantan contra los funcionarios de la
rama judicial, salvo aquellos que gocen de fuero especial segin la
Constitucién Politica, contra aquellas personas que ejercen funcion
jurisdiccional de manera transitoria u ocasional o contra los abogados por
infraccion al estatuto del ejercicio de la abogacia. Por mandato
constitucional esta funcién la viene ejerciendo la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura junto con sus
seccionales.

Desde su creacion, en septiembre de 1992, la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura ha proferido un total de 22.077
decisiones (ver grafico nimero 12), en promedio 2007 anuales, las cuales
se han ido incrementando de afio en afio a razon de un 24%, debido a una
mayor demanda de la poblacidn por los servicios de justicia. Lo anterior
indica que la Sala viene produciendo mas de 400 providencias anuales
por magistrado.

'8 Dentro de ellos, el 73% corresponde a acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, el 16.2% a acciones de reparacion directa, el 5.2% a nulidad de actos
administrativos y el 5.6% restante a los otros procesos.



Pagina 52

Lunes 7 de abril de 2003

GACETA DEL CONGRESO 153

f
GRAFICO NUMERO 12
Consejo Superior d¢ la Judicatura. Sala Disciplinaria
Decisiones tomadés anualmente entre 1992 y 2002

Fuente: Sala Jurisdiccional Disciplinari
Gﬂm:(}mseh&wbrdelam i

El grafico nimero 13 muestra la distribucién de los fallos emitidos
y se resalta que hay una relativa equidistribucién de los asuntos
tratados por la sala, con una leve preponderancia de los autos
interlocutorios (25.9%) y las sanciones a funcionarios y abogados
(24%)". Los otros asuntos| tratados son colisiones (19.4%), tutelas
(16.5%) y absoluciones (1 f 3%).

GRAFICO NUMERO 13
Consejo Superior d;Jla Judicatura. Sala Disciplinaria

de Desarrolio y Andlisis Estadistico

Decisiones tomadas seglin asuntos tratados entre 1992 y 2002

| OAuos intedocisorios.

Fuente: Sala Jurisdiccional Discipli
Calculos: Consejo Superior de la Judi

Vale la pena resaltar que, como se puede ver en el grafico nimero
14, es a partir de la entrgda en vigencia de la Ley 270 de 1996,
cuando toma gran impulsojla gestion de este cuerpo colegiado. Este
fenomeno se ha acrecentado por la creacion de la denominada
accion de tutela en la refprma constitucional de 1991, la cual ha
contribuido a que la cafga de trabajo en toda la jurisdiccion
disciplinaria se aumente. {En particular, en los ultimos tres afios
(2000-2002), en los que ld Corporacion se ha convertido en uno de
los principales tribunales de tutela del pais, el promedio de tutelas
atendidas ha sobrepasadd las 1.000, mostrando un significativo
incremento con respecto a' promedio de los tres afios anteriores (96-
99) en los cuales apenas 3lcanz() las 121.

En cuanto a las actividades desempefiadas por esta Sala en el Gltimo
afio se destacan las siguientps: Se atendieron y fallaron 1.378 tutelas, se
profirieron 1.277 autos |ifjterlocutorios —incluidos impedimentos y
recusaciones—, se dirimiefon 967 conflictos de competencia entre
autoridades de distintas jurisjdicciones, se sancionaron 527 abogados y 87
funcionarios de la Rama-Judicial, y en el mismo periodo se dictaron 113

o . |
sentencias absolutorias?®. |

GRAFICO NUMERO 14
Consejo Superior de la Judicatura

Dinamica de largo plazo de las decisiones que atafien
a la Sala Disciplinaria 1992 - 2002
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Fuente: Sata Jurisdiocional Disciplinaria
Calcutos: Consejo Superior de 1a Judicatura. Unidad de Desarollo y Analisis Estadistico

En las salas disciplinarias de los Consejos Seccionales se presentaron
durante el afio 2002, 12.786 nuevas demandas, discriminadas segin se
muestra en el cuadro nimero 21. Tal como se espera de la gestion de estas
salas, el 83% de su gestion estd orientado a la resolucién de actos
disciplinarios contra funcionarios y empleados de la rama y abogados. El
16.4% de las entradas fueron tutelas.

CUADRO NUMERO 21
Consejos Seccionales de la Judicatura
Entrada de procesos por tipo. 1998 - 2002

Tipo de proceso 1998 1999 2000 2001 2002 ] %en|
2002 i

Disciplinarios contra funcio- ‘

narios o empleados 7.002 4.111 5.479 {807 5263 | 41.16

Disciplinarios contra aboga- | !

dos 5.521 4111 | 5976 7.339 5.336 41.73

Tutelas 155 394 1.604 1.432 2.090 16.35 |

Conflictos competencia de : | ‘ |

distinta jurisdiccion 261 184 497 | 144 77 0.60 |

Solicitudes rehabilitacion T 43 | 53 i 30 | 20 0.16|

Total 12.945 8.843 13.609 16.267 12786 | 100

Variacién anual 1-162% | -31.7% 53.9% L 19.5% | -214% g

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.
Calculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

En el cuadro anterior también puede verse que entre el afio 2000 y el
2001 hubo un cambio significativo en la tasa de crecimiento anual de los
ingresos a estos despachos, pues pasé de un incremento en el 2001 del
19.5% a una disminucion del 21% en el 2002.

En el cuadro siguiente se presenta una discriminacion de las entradas
Consejo Seccional. Alli d i 1 51% de ell
por Consejo Seccional. Alli se puede apreciar que el 51% de ellas se
concentro en las seccionales de Cundinamarca, Antioquiay Cali. También
se puede apreciar que a las salas disciplinarias de los consejos seccionales

de Bolivar, Boyacé y Quindio ingresaron menos de 100 procesos en todo
el afio.

CUADRO NUMERO 22
Consejos Seccionales de 1a Judicatura. Salas Disciplinarias
Entrada procesos por tipo. Afio 2002

Disciplinarios contra ‘

S=

Consejo ? | Funcionarios Solicitudes | (% en
Seccional Abogados| o empleados® | Tutelas Colisiones+rehabilitacién | Total 2002

= —— e = = 1 - |
Cundinamarca 1.575 1.641 849 | 10 | 2 4.077 31.89
| Antioguia 610 | 603 139 | 19 4 | 1375 10.75
| Valle ! 494 496 71 0 1 | 1.068 8.35
Atlantico 2075 353 119 3 0 750 5.67
e ot s gg EISE SN |

19 Del total de sanciones, el 85.5% (4.532) corresponde a abogados y el 14.5% (766)
a funcionarios.

80 correspondieron a abogados y 33 a funcionarios.

2t Incluidos los de las salas.

20
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Disciplinarios contra I
Consejo Funcionarios Solicitudes % en !
Seccional Abogados | o empleados® | Tutelas Colisiones | rehabilitacion | Total 2002
| Caldas 352 194 40 falie 1 598 4.68
Tolima 225 228 104 0 0 557 4.36
N. de Santander 222 224 87 12 545 4.26
Santander 241 145 63 0 4 453 3.54
Cesar 132 167 111 4 3 417 3.26
Meta 154 168 54 i 0 377 2.95 |
Narifio 174 141 16 1 0 332 2.60
Huila 127 130 42 2 1 302 2.36
Cauca 120 123 46 0 0 289 226
Magdalena 106 119 59 0 284 222
Sucre 116 115 43 2 276 2.16
Cordoba 99 72 98 0 269 2.10
Risaralda 119 54 38 5 0 216 1.69 |
La Guajira 60 93 30 183 1.43
Choco 30 81 32 i 144 1818
Caqueta 48 47 29 3 127 0.99
Bolivar 21 29 8 0 0 58 0.45
Boyaca 20 ) 4 4 3 58 0.45
Quindio 16 13 2 0 31 0.24
Total 5.336 5.263 2.090 7 20 12.786 100

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.

Calculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

En cuanto a las salidas, en el cuadro siguiente se presenta una
discriminacion de ellas por Consejo Seccional. Alli se puede apreciar que
cercadel 50% se concentrd en las seccionales de Cundinamarca, Atlantico,
Antioquia y Meta. De otra parte, el grafico nimero 15 muestra la relacién
entre entrada y salida de procesos por consejo seccional y es en si mismo
una representacion grafica muy aproximada de la congestion en esas
colegiaturas.

CUADRO NUMERO 23
Consejos Seccionales de la Judicatura. Salas Disciplinarias

Salida procesos por tipo. Afio 2002

Disciplinarios contra I
Consejo Funcionarios o Solicitudes % en
Seccional Abogados | o empleados | Tutelas Colisiones | rehabilitacién | Total 2002
Cundinamarca 1.173 1.349 872 e | 2 3.405 26.55
Atlantico 487 614 126 3 0 1.230 9.59
Antioguia 405 422 137 23 1 988 7.70
Meta 273 388 75 1 0 737 5.75
Valle 295 334 717/ 0 1 707 5.51
Huila 254 293 85 3 2 637 4.97
Santander 302 251 69 0 2 624 4.87
Tolima 266 249 95 0 0 610 4.76
Caldas 381 162 41 11 0 595 4.64
Norte de Santander] 215 180 89 12 496 3.87
Cesar 109 110 113 4 1 337 2.63
Risaralda 154 108 39 5 0 306 2.39
Cauca 165 94 46 0 0 305 2.38
Cordoba 109 80 102 0 291 2]
Magdalena 123 104 59 0 286 2.23
Narifio 154 107 16 1 0 278 2.17
Sucre 116 110 43 2 21 2.11
La Guajira 82 111 31 224 1.75
Caqueta 48 93 39 3 179 1.40
Choco 33 61 28 0 122 0.95
Boyaca 58 12 4 0 9 83 0.65
Bolivar 44 19 15 0 0 78 0.61
Quindio 21 12 2 0 335 0.27
Total 5.267 5.263 2.199 77 18 |12.824 100

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.
Calculos: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

Se aprecia por ejemplo que los consejos seccionales de Norte de
Santander, Choco, Narifio, Cundinamarca, Cesar, Antioquia y Valle
presentan niveles de represamiento que van desde 8% en el primero de
ellos hasta del 34%, en el ultimo. En los demas, que por cierto tienen muy
pocas entradas, se presenta un importante proceso de resolucion de
inventarios.

Grafico numero 15
Consejos Seccionales de la Judicatura. Salas seccionales
Relacion entre entrada y salida de procesos. Afio 2002
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Fuente: Consejo Superix de 18 Judicatwra
Célculos: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

1.3.4 Jurisdiccion constitucional

La Constitucién Politica le asigné a la Corte Constitucional la guarda
de la supremacia e integridad de la Carta Politica, en los estrictos y
precisos términos del articulo 241. De conformidad con este precepto, la
Corte tiene a su cargo el control de constitucionalidad en dos campos: De
un lado, el control abstracto, que se ejerce por via de accion (demandas
ciudadanas contraleyes, decretos y actos reformatorios de la Constitucion),
por via de excepcion (objeciones presidenciales a los proyectos de ley),
y el control automatico sobre leyes aprobatorias de tratados internacionales,
proyectos de leyes estatutarias, decretos legislativos expedidos durante
los estados de excepcion, convocatoria a un referendo o asamblea
constituyente para reformar la Constitucién, referendos sobre leyes,
consultas populares y plebiscitos del orden nacional.

De otra parte, corresponde a la Corte Constitucional, mediante el
ejercicio del denominado control de constitucionalidad concreto, la
revision eventual de los fallos de tutela proferidos por los jueces de
instancia, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 86 de 1a Constitucion
y el procedimiento regulado por el Decreto 2591 de 1991. Adicionalmente,
la Constitucidn le confiere la decisién acerca de lanegativa de particulares,
de asistir a citaciones de las camaras legislativas, para responder sobre
asuntos a cargo de estas, en los términos del articulo 137 del ordenamiento
superior.

CUADRO NUMERO 24
Corte Constitucional

Procesos tramitados durante el afio 2002

Tipo de proceso Numero
Demandas de inconstitucionalidad 700
Leyes aprobatorias tratados publicos 28
Decretos legislativos (Conmocién Interior) 14
Proyectos de leyes estatutarias 5
Objeciones Presidenciales 8
Total 850
Revision de fallos de tutela

Expedientes recibidos para eventual revision 143.887
Expedientes seleccionados (incluye acumulados) 1.117
Incidentes 256
Conflictos de competencia 256
Providencias 1.420
Constitucionalidad 778
Revision de tutela 339
Autos de seleccion 47
Autos conflictos de competencia 256

Fuente: Corte Constitucional.
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Al comparar el nimero dL: procesos de constitucionalidad con los
tramitados durante el afio 2001, se observa que estos aumentaron en el
2002 al pasar de 566 a 850 (duadro namero 24). Asi mismo, el nimero
de expedientes recibidos para eventual revision durante el afio 2002
aumento en un 8% (10.612) respecto de los radicados en el afio anterior.

TITULO II
GESTION DEL GOB]IERNO DE LA RAMA JUDICIAL
APITULO 1
Acceso a la justicia
1.1 Oferta del servicio a Ja justicia

Para atender la demanda de| servicio de justicia, el sector jurisdiccional
cuenta con una planta de 19.027 servidores judiciales, entre empleados
y funcionarios', distribuidos en 3.256 juzgados, 58 tribunales, 4 altas
corporaciones y 23 salas disciplinarias de consejos seccionales de la
judicatura, organizados por jurisdicciones.

L.

CUADRO NUMERO 1
Despachos judiciales por jurisdiccion

Altas { Salas Total
Jurisdiccién Cortes Dciplinarias Tribunales Juzgados Despachos
Ordinaria 23 ' 422 3.256 3.701
Administrativa 27 ‘ 131 158
Disciplinaria 7 23 30
Constitucional 9 ! 9
Total despachos 66 | 23 553 3.256 3.898

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.
Calculos: Unidad de Desarrollo y| Andlisis Estadistico.

G ICO NUMERO 1

Ordinaria EAdminigrativa M Disciplinaria @l Constitucional |

oy B T I

La jurisdiccién ordinaria tiene 17.787 cargos, equivalente al 86% del
total de servidores, de los cduales el 21% son funcionarios y el 79%
empleados con un promedio de 5 empleados por despacho. La jurisdiccion
contencioso-administrativa e| 4% y la constitucional el 1% para un total
de 19.024 servidores judiciales.

GRAFICO NUMERO 2

TAL DE CARGOS SECTOR
E LA RAMA JUDICIAL ANO 2002
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Segun el articulo 125 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, “tienen
la calidad de funcionarios los Magistrados de las Corporaciones Judiciales, los
Jueces de la Repitblica y los [Fiscales. Son empleados las demas personas que
ocupen cargos en las Corporaciones y Despachos Judiciales y en los érganos y
entidades administrativas d¢ 13 Rama Judicial”.

1.1.1 Planta de cargos de las altas cortes

El total de cargos en las altas cortes es de 960 servidores, de los cuales
el 13.5% corresponde a la Corte Constitucional, 23.3% a la Corte
Suprema de Justicia, el 26.4% al Consejo de Estado y €1 36.8% al Consejo
Superior de la Judicatura.

GRAFICO NUMERO 3
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CUADRO NUMERO 2
Conformacién tribunales superiores de distrito judicial
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1.1.2 Despachos judiciales a diciembre de 2002

La distribucion de los juzgados por area de atencidon a 31 de diciembre de 2002, tuvo una variacion con respecto al afio anterior con cuatro despachos
menos, pasando de 3.260 a 3.256 en todo el pais. Su nimero vari6 entre las diferentes areas de atencion de acuerdo con la demanda de justicia en
los diferentes distritos judiciales. En el siguiente cuadro se presentan por area de atencion todos los despachos judiciales.

CUADRO NUMERO 4
Total juzgados en el territorio nacional, por distrito judicial y dreas de atenciéon

Penal de
i N° Ne Penal | Penal | Civil Civil <& Prom. Prom. A jec. ircui
N° Distitn ctos. | mun. | mpal. | cto. mpal. cto. Kemilizy¥icnoney flia. mpal. P::’(:l fabogl :‘:nas g;:)ce‘:ta(; gt
izado

1 | Aatioquia 30| 109 30 28 24 18 0 0 26 87 15 4 0 Z 229
2 | Arauca 2 3 0 0 0 0 0 0 2 10 3 1 0 0 16
3 | Archipi¢lago de San Andrés | 2 0 1 0 2 0 0 | 3 0 lelbin il o vl 9
4 | Armenia 2 12 i 6 9 5 4 1 i 16 0 2 2 1 54
5 | Barranquilla 3 23 13 8 23 14 9 2 1 P 3 9 2 1 107
6 | Bogota 1 2 88 55 62 41 22 7 0 1 0 20 12 8 316

| 7 | Bucaramanga 4/ 38 o114 e 21 13 6 2 4 Ee) 1 3 3 2 127
8 {Buga 7 37 21 21 33 18 11 S 3 36 0 14 B 1 166
9 | Cali 1 6 36 21 32 15 10 6 0 3 0 10 3 2 138
10 | Cartagena 6 44 9 7 16 10 7 1 4 30 4 8 ] | 98
11 | Cucuta 3 2, 9 7 13 9 5 1 3 25 1 3 2 2 82
12 | Cundinamarca 16| 112 23 18 23] 20 1 1 17 89 3 2 0 2 199
13 | Florencia 3 16 3 3 S 3 0 0 5 15 3 2 0 1 40
14 | Ibagué 10 48 20 17 30 20 6 2 10 50 0 7 4 2 168
15 | Manizales 10 29 19 14 26 13 5 2 9 21 3 3 ] 1 117
16 | Medellin S 16 54 35 35 24 17 7 2 8 0 17 6 4 209
17 | Monteria 8 28 6 7 8 8 3 1 6 23 4 2 0 1 69
18 | Neiva 4 37 12 10 17 11 3 2 5 38 0 5 2 % 109
19 | Pamplona 1 13 1 2 2 2 0 0 2 10 0 0 0 0 19
20 | Pasto 11 76 12 13 13 11 4 2 8 638 5 4 2 2 144
21 | Pereira 7 14 12 8 10 7 3 2 3 13 4 3 2 1 68
22 | Popavan 8 40 9 12 10 12 3 1 8 42 2 3 3 1 106
23 | Quibdé 4 28 2 3 2 2 0 0 4 18 2 1 0 1 35
24 | Riohacha 3 14 3 2 4 2 0 0 3 9 2 3 0 1 29
25 {San Gil 5 51 11 8 12 7 0 0 6 43 2 1 0 1 91
26 | Santa Marta 5 30 Il 9 14 10 3 | 3 17 2 8 1 2 83
27 | Santa Rosa de Viterbo i 50 5 4 9 6 0 0 7 46 6 3 0 0 86
28 [ Sincelejo 5 26 3 % 6 3 0 0 5 20 5 2 0 1 47
29 | Tunja 7 73 8 11 13 10 4 1 3 68 1 3 2 1 125
30 | Valledupar 3 23 4 6 6 7 3 1 2 25 0 5 2 1 62
31 | Villavicencio 6 47 4 i fil 6 % 1 4 39 3 2, 3 2 80
32 | Yopal 4 17 0 | 0 0 0 0 3 18 4 1 0 1 28
Totales 192:1.096; 455 356 485| 329 133 49 162 948 78 156 56 49| 3.256

1.2 El reordenamiento territorial y funcional del aparato estatal
de administracién de justicia

El Consejo Superior de la Judicatura tiene como proposito general
adecuar y mejorar la infraestructura de apoyo a los aparatos de justicia
optimizando los recursos de manera que se pueda incrementar la capacidad
de respuesta y la productividad de la Administracién de Justicia,
fundamentado constitucional y legalmente’.

Para dar cumplimiento a este objetivo la Corporacion fij6 como
estrategia la ampliacion de la cobertura territorial de los aparatos de
justiciay de administracion de laRama Judicial, adecuando y actualizando
los componentes del mapa judicial y administrativo para facilitar el
acceso de los ciudadanos a los aparatos estatales de justicia.

El reordenamiento judicial se realiza por mandato legal atendiendo los
conceptos de facil acceso, proporcionalidad de cargas de trabajo, proximidad
y facil comunicacion, en funciéon de areas geograficas, volumenes
demograficos, demanda de justicia, existencia de vias de comunicacion, etc.
El reordenamiento puede ser territorial entre municipios, circuitos o distritos
judiciales o funcional entre especialidades del derecho.

Ademas del mandato legal, las medidas de reordenamiento territorial
y funcional se adoptan como respuesta al conflicto social, a la necesidad
de garantizar la soberania del Estado en el territorio nacional y como
estrategia de racionalizacion y optimizacion de los recursos fiscales.

1.2.1 Criterios para el reordenamiento

Varios criterios han orientado el quehacer del Consejo de la Judicatura
desde cuando el legislador le otorgé la facultad de decidir el reordenamiento
judicial. En primer lugar el incremento de los conflictos sociales, que afio
tras afio ha venido generando nuevas demandas al aparato de justicia, con
un crecimiento promedio del nimero de negocios del orden de un 0.91%
para el quinquenio de 1995-2000. A partir del afio 2001 comienza a
observarse una tendencia decreciente al punto que para el tltimo afio la
entrada de negocios en los distintos despachos del pais, cayé en un
30.18%, alcanzando una tasa de 2.453 procesos judiciales por cada
100.000 habitantes’.

El crecimiento del aparato de justicia deberia ir paralelo con las
demandas del servicio, permitiendo incrementar o disminuir los despachos
en funcion de la necesidad. Sin embargo, las dificultades fiscales por las
que ha atravesado el Estado colombiano y especialmente la rama
jurisdiccional, han exigido una rigurosa observacién del desempefio de
los despachos judiciales y la adopcion permanente de medidas que
mejoren la eficiencia en la utilizacion de los recursos tanto en lo

2 Constitucién Nacional, articulo 257, Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia, Ley 270 de 1996 en los articulos 85 (numerales 5 y 6), 89, 50, 51, 52, 63,
90y 91,92 y94.

* El numero de habitantes estimado por el DANE para el afio 2001 es de 43.070.704.
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funcional como en lo territorial. En esta linea, se modifican las

especialidades de los despachos judiciales, se refuerzan unos despachos
frente a otros o se reubican dentro del territorio.

No basta sin embargo, e}tlsfuerzo en la distribucién de los recursos
institucionales. Criterios como el de seguridad para los servidores
judiciales, en un pais azotado por la violencia, y €l de soberania del
Estado, tanto frente a los actores armados al margen de la ley, como a lo
largo de las inmensas fronteras del pais, obligan a crear o mantener
autoridades judiciales, aun en territorios donde la demanda del servicio
no justificaria su presencia, como en los casos de Yopal, Arauca o San
Andrés.

Sin duda una de las tareas mas exigentes para la Sala Administrativa,
que ademas marca una funcion sui generis frente a instituciones rectoras
de laadministracion judicial ¢n otras latitudes, es esta del reordenamiento,
habitualmente atribuida al legislador. En nuestro pais, se trata de una
actividad permanente, que 3 través de multiples Acuerdos de Sala ha
buscado el cuidadoso equilibrio entre la eficiencia en la utilizacién de los
recursos, la seguridad para lps servidores judiciales y el mantenimiento
de las instituciones del Estadp de Derecho en medio del conflicto armado.

1.2.2 Logros del reordeaniento Judicial 1996 - 2002

El Consejo Superior de la Judicatura en desarrollo de las facultades
conferidas sobre reordenamiento judicial ha obtenido los siguientes
resultados:

Reordenamiento de Despachos

Los movimientos realizados en virtud del reordenamiento afectaron
todas las especialidades de lg jurisdiccion ordinaria particularmente en la
especialidad penal y los juzgados promiscuos. Los despachos penales se
redistribuyeron principalmente hacia el fortalecimiento del area civil y
de los juzgados promiscups. Los despachos civiles redistribuidos
fortalecieron principalment los juzgados promiscuos. (Ver gréficos
numeros 2.8 y 2.9)

* Jurgados Reglanales transformades « Juzgados de §
Penas y Medldas de Seguridad y o Penales de Clreuitd Espeglaiizado

Fuente: Consejo Superior de la Juglicatura-Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

El Reordenamiento judicjal visto en términos econdmicos supone una
reasignacion de recursos, lo cual permiti6 fortalecer especialidades
congestionadas.

GRAFICO NUMERO 5

Redistribucién de desl};chos judiciales juzgados promiscuos

y ereacién [y supresion de despachos

CREACI ON Y SUPRES O £E [ESRACHR

o

JUZGADOS: 29
COSTO. $2 232 527.608
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Fuente: Consejo Superior de laJudicatura-Unidad de Desarrolloy Analisis Estadistico.
Creacion de unidades judiciales municipales

El acceso al servicio de fusticia a nivel territorial se ha incrementado
por dos en via del aumerfto en el numero de juzgados promiscuos

municipales y de otra parte por la conformacion de Unidades Judiciales
Municipales. Esta figura previstaen la Ley Estatutaria otorga competencia
a un despacho judicial para la atencion de varios municipios. Asi, la
creacion de 96 Unidades Judiciales Municipales ha permitido brindar el
acceso al servicio de justicia en 207 municipios, es decir, en el 18.9% del
total de municipios del pais.

GRAFICO NUMERO 6

Creacion de unidades judiciales municipales:
Efectos y cubrimiento

JUNIDADES JUDICIALES MUNICIPALES

CUBREN 207
MUNICIPIOS

" UNIDADES
JUDICIALES

| MUNICIPALES

N\ ACTUALES: 96

18.9% DEL TOTAL
DE MUNICIPIOS
DEL PAlS

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura-Unidad de Desarrollo y
Analisis Estadistico.

La aplicacion de esta figura no solo ha garantizado el mayor acceso al
servicio de justicia sino que le ha ahorrado al erario cerca de $12.857
millones al afio, pues se han evitado los costos de funcionamiento del
aparato de justicia de cerca de 111 despachos judiciales y ha permitido
reasignar los recursos liberados al fortalecimiento de las especialidades
y en las ciudades con mayor volumen de procesos o donde la presencia
del aparato de justicia fuese requerida.

Fusion de salas en los tribunales superiores de distrito judicial
Un resumen de la fusidn de salas en los tribunales superiores de
distrito judicial se puede apreciar en el siguiente cuadro:
CUADRO NUMERO 5

Reubicacién de Despacho y fusiones de Salas
en Tribunales Superiores de Distrito

Distrito o 2 Fusion Salas il |
Armenia Civil ' Familia
Barranquilla Civil Familia
Cundinamarca Civil Familia
Santa Marta Civil Familia
Sincelejo Civil-laboral Familia
Santa Rosa de Viterbo Civil Familia |
Santa Rosa de Viterbo Civil-Familia Laboral
San Gil Civil-Laboral Familia
Riohacha Civil Familia
Riohacha Civil-Familia Laboral
Ibagué Civil Familia
Quibdo Civil-Laboral-Familia Penal
Pasto Civil Familia
Pamplona Civil-Laboral-Familia Penal
Manizales Civil Familia
Florencia Civil-Laboral Familia
Cucuta Civil Familia
Monteria Civil Familia
Cartagena Civil Familia
Neiva Civil-Laboral Familia
Tunja Civil Familia
Valledupar Civil Familia

| Valledupar Civil-Familia Laboral |

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura-Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.
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Reubicacion de cargos de magistrado en los tribunales superiores
de distrito

En el cuadro siguiente se puede apreciar el registro de reubicaciones
de magistrados:

CUADRO NUMERO 6
Reubicacion de Despacho y fusiones de Salas
Reubicacion Magistrados

'—Distrito 1 Oig—en Destino
Armenia l 1 Magistrado Sala Penal Sala Laboral Armenia
Bucaramanga 1 Magistrado Sala Penal Sala Laboral
Bucaramanga
Buga 3 Magistrados Sala Penal 2 Laboral y Sata Civil ' Buga
Cali 2 Magistrados Sala Penal 1 Sala Civit y 1 Sala Familia Cali
Cicuta 3 Magistrados Sala Penal 1 Sala Civil-Familia | Sala
Laboral Cucuta
1 Sala Unica Arauca
Ibagué 3 Magistrados Sala Penal 2 Sala Civil y 1 Sala Laboral Ibague
Manizales 3 Magistrados Sala Penal 2 Sala Civil-Familia Manizales
Sala Unica Arauca
Manizales 1 Magistrado Sala Civil-Familia-
Laboral Sala Unica Arauca
Pasto 1 Magistrado Sala Penal Sala Civil-Familia Pasto
Tunja 1 Magistrado Sala Penal Sala Laboral Tunja
Valledupar 1 Magistrado Sala Penal Sala Civil-Familia Barranquilla
Cundinamarca 2 Magistrados Sala Penal Sala Laboral Bogota
Cundinamarca 3 Magistrados Sala Agraria Sala Civil Bogota
Monteria 2 Magistrados Sala Civil-Familia 1 Sala Laboral Cartagena
1 Sala Laboral Barranquilla
Santa Marta 1 Magistrado Sala Penal 1 Laboral Santa Marta
Santa Rosa de Viterbo 3 Magistrados Tribunal Superior Yopal
Neiva 1 Magistrado Sala Penal Sala Laboral Barranquiila
Pamplona 2 Magistrados Sala Civil-Familia | Sala LaboralSala Laboral
BarranquillaManizales
Riohacha I Magistrado Sala Civil-Familia Sala Civil-Familia Barranquilla
y 1 Magistrado Sala Laboral y 1 Sala Laboral Cartagena
Valledupar 1 Magistrado Sala Civil-Familia Sala Civil-Familia Barranquilla
y 1 Magistrado Sala Laboral a Sala Laboral Cartagena

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura-Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadistico.

1.2.3 Logros en los procesos de descongestion

Las medidas de descongestion judicial ofrecen una solucion transitoria
para enfrentar los fendmenos coyunturales de congestion en tribunales y
enjuzgados. En el grafico se pueden apreciar las medidas de descongestion
adelantadas, el nimero de decisiones tomadas al respecto desde 1996 y
algunos de los resultados en términos de procesos y costos.

GRAFICO NUMERO 7

Medidas de descongestién

DESCONGESTION
1996 - 2002

DESCONGESTION
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7.96

J mwm,\mj
7

$27.606°147.270

TERMINACION DE LA MEDIDA

CIEMBRY 30 DE 2002

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura-Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

Asi, las medidas se han materializado en la toma de 1.479 decisiones
en la Sala Administrativa desarrolladas expuestas en 163 Acuerdos con
un costo estimado en $27.606 millones en el periodo 1996-2002 utilizando
los siguientes mecanismos:

Descongestion en los Tribunales

Impacto en evacuacion de procesos: En forma agregada los mecanismos
de descongestion en tribunales han permitido evacuar cerca de 13.000
procesos represados. Se destaca la estrategia de descongestion en
Foncolpuertos, por ser un ejemplo de coordinacion con las politicas de
Estado que permitieron fallar cerca de 10.000 procesos.

Impacto en cuanto a la transparencia de la gestion Judicial: La medida
de descongestion no solo acelerd el tiempo de respuesta del tramite
judicial, sino que también contribuyé a la transparencia de la gestion
judicial.

Descongestion en Juzgados

Se han tomado medidas de descongestion para juzgados penales,
penales especializados y de ejecucion de penas y medidas de seguridad
en Bogota, Zipaquird, Buga, Villavicencio, Cali, Ibagué, Medellin,
Barranquilla, Bucaramanga, Cucuta, Manizales, Neiva, Palmira y
Valledupar.

* Redistribucién de Negocios en estado de fallo: La Sala
Administrativa adopté medidas transitorias de descongestion para
Tribunales a fin de equilibrar cargas de trabajo en los tribunales, como
complemento de las medidas de reordenamiento, asi:

* Redistribucién de negocios laborales: Cerca de 3.500 procesos en
estado de fallo que se encontraban represados en las salas laborales de los
Tribunales Superiores de Distrito fueron redistribuidos luego de
estudios de Evaluacién de Gestion realizados por la entidad. Se
redistribuyeron procesos desde Bogota, Ibagué, Pasto, Bucaramanga,
Buga, Cucuta y Medellin.

* Redistribuciéon de negocios Civiles: Cerca de 500 procesos civiles
en estado de fallo que se encontraban represados en las salas civiles de
los Tribunales Superiores de Distrito, fueron redistribuidos luego de
estudios de Evaluacion de Gestion realizados por la entidad. Se
redistribuyeron desde Bogotd, Bucaramanga, Cali, Buga y Pereira.

Descongestion en las altas Cortes

La Sala Administrativa tomé medidas transitorias para descongestionar
las altas Cortes con la creacién de cargos para apoyar las secciones
primera, segunda, tercera y quinta del Consejo de Estado, para la Corte
Suprema de Justicia y para la Corte Constitucional.

Descongestion en las Salas Disciplinarias

La Sala Administrativa tomé medidas transitorias para descongestionar
la Sala Disciplinaria de Cundinamarca en la que se presentan altos niveles
de congestion.

1.3 Retos, tendencias y logros de las medidas de reordenamiento
y descongestion durante el afio 2002

1.3.1 Reubicacion de despachos por razones de seguridad

Uno de los retos mas significativos que debié enfrentar la
Administracion de Justicia a lo largo del afio 2002 fue los problemas de
orden pablico que afectaron gran parte del territorio nacional y pusieron
en grave riesgo la vida de las autoridades locales, y desde luego, la de los
servidores judiciales en cerca de doscientos municipios, principalmente
aquellos ubicados en los departamentos de la antigua “zona de distension”
y sus regiones aledafias.

Sin duda, laoportunidad con la que los Consejos Seccionales acudieron
a los cierres extraordinarios de despachos y el buen juicio con que la Sala
Administrativa utilizo el recurso legal de la reubicacidn transitoria de
sedes judiciales, atribuyendo a los servidores trasladados funciones de
descongestion en otros juzgados, logr6 preservar la vida y la seguridad
de mas de 67 funcionarios y 159 empleados.

En su conjunto se tomaron 67 medidas de este tipo, especialmente
durante los meses de Junio a Septiembre, cuando las amenazas fueron
mas criticas, hasta fin de afio cuando la tension parecio ceder y concentrarse
principalmente en los departamentos del Caqueta y Arauca y en algunas
regiones tradicionalmente golpeadas por la violencia.

Los graficos dan cuenta del esfuerzo de reubicacion y de su evolucion
a lo largo del afio.
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MAPA NUMERO 1

Condiciones de seguridad de los despachos judiciales
ciembre de 2002
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Condiciones de seguridad en servidores judiciales

CONDICIONES DE SEGURIDAD EN SERVIDORES JUDICIALES
ARO 2002
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1.3.2 Adecuaciones a la demanda de justicia a nivel municipal

A lo largo del afio 2002 se mantuvo la tendencia observada a raiz de
la entrada en vigencia de los nuevos Codigos Penal y de Procedimiento
Penal en la dindmica de la demanda de justicia, que se tradujo en una
disminucion drastica de los negocios a cargo de los juzgados penales
municipales, debido a que la Fiscalia asumio el conocimiento de las
infracciones que, en su momento, llegaron a constituir mas de un 60% de
las demandas en este nivel.

Sibien los retos del reordenamiento a nivel municipal implicarian una
drastica reasignacion de competencias, transformando cuando menos
una tercera parte de los juzgados penales municipales en civiles
municipales, durante el afio 2002 se asumi6 una formula de transicion,
permitiendo que los despachos civiles pudiesen comisionar a los penales
para las tareas de embargo y secuestro.

En esta misma linea, cerca de 84 empleados de los juzgados penales
municipales de Bogot4, cumplieron una importante tarea de colaboracion
en la revision y sistematizacion de expedientes que apoyaron el proceso
de modernizacion tecnolégica en los juzgados de ejecucion de penas en
la capital de la republica.

Por su parte, desde la perspectiva territorial, los pequefios municipios
de todo el pais mantuvieron su tendencia hacia la disminucion de la
demanda de justicia, explicable en parte por la pérdida de poblacion, y en
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parte por los factores de orden publico ya referidos. La respuesta
institucional del Consejo de la Judicatura se mantuvo a lo largo del 2002,
en la creacion y fortalecimiento de nuevas Unidades Judiciales
Municipales, figura que permite mantener la presencia del aparato de
justicia en todo el territorio nacional, permitiendo al mismo tiempo la
liberacion de recursos para atender necesidades en ntcleos urbanos con
mayores volimenes de poblacion.

CUADRO NUMERO 7
Creacion de unidades judiciales municipales

Unidad Judicial Municipios adscritos a la Circuito Distrito
Municipal Unidad Judicial Municipal Judicial Judicial
Rosas Rosas y La Sierra Popayén Popayén
Labranzagrande Labranzagrande y Pisba Sogamoso Santa Rosa de Viterbo
Tenza Tenza y La Capilla Guateque Tunja
Santiago de Tolu Santiago de Toli y Coveiias Sincelejo Sincelejo

MAPA NUMERO 5 MAPA NUMERO 6

Unidad judicial de Popayan Unidad judicial de Sincelejo
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Mencién especial merecen los municipios que forman parte de las
areas metropolitanas de las grandes ciudades, las cuales, durante los
ultimos afios, se han convertido en alojamiento de la poblacién mas pobre
que trabaja en los grandes nucleos urbanos e igualmente en polos de
atraccion de las grandes masas de desplazados de todo el pais, y por ello,
escenarios de la expansion del conflicto social, que se traduce en nuevas
y mayores demandas de justicia.

Es asi como Soacha y en menor medida Zipaquir4, Funza y Chia, en
cercanias de la capital; Yumbo al lado de Cali, Gir6én y Piedecuesta en el
area metropolitana de Bucaramanga, Dosquebradas en inmediaciones de
Pereiray muy especialmente Soledad en el entorno urbano de Barranquilla,
forman los niicleos donde la oferta de servicios de justicia se ha quedado
corta frente a necesidades y demandas crecientes de la poblacién.

Es por ello que, continuando con la tarea de afios anteriores, durante
2002 el Consejo superior de la Judicatura prestd especial interés a
Soledad y Dosquebradas, municipios que fueron fortalecidos gracias a

medidas de reordaneaiento que no implicaron erogacion fiscal y que hoy
garantizan una adecuada oferta de servicios en esas localidades.

En el Circuito Judicial de Soledad existia un juzgado promiscuo de
circuito, el cual fue reforzado mediante el traslado de dos despachos de
los distritos judiciales de Barranquilla y Cartagena. El municipio de
Dosquebradas fue reforzado por medio del traslado del juzgado Segundo
Promiscuo Municipal de La Virginia.

GRAFICO NUMERO 8

Fortalecimiento de areas metropolitanas de Barranquilla-Soledad
y Pereira-Dosquebradas
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1.3.3 Respuestas al escalamiento del conflicto penal

Por contraste con la disminucion de la demanda de justicia penal a
nivel municipal, la complejidad del conflicto social repercutié muy
fuertemente sobre los juzgados penales de circuito y penales
especializados. Tanto en las grandes ciudades, como en las zonas donde
existe mayor presencia de actores armados al margen de la ley, mas que
el volumen de causas, se incrementd su complejidad, asi como el riesgo
para los servidores judiciales.

Los decretos gubernamentales de orden publico, especialmente los
relativos al manejo de procesos de extinciéon de dominio, que fueron
reemplazados por la Ley 793 de 2002, asi como la creacién de las
llamadas “Zonas de rehabilitacion”, constituyeron factores adicionales,
que exigieron una respuesta del Consejo de la Judicatura en materia de
justicia penal especializada.

CUADRO NUMERO 8
Juzgados penales de circuito especializado

Decisiones adoptadas

Juzgados de | Decisiones adoptadas

Bogota Dos nuevos despachos por traslado transitorio
Fortalecimiento transitorio del Centro de Servicios
Administrativos

Medellin Creacion de cargos en los juzgados de manera transitoria

Antioquia Creacion de cargos en los juzgados de manera transitoria ;

Cali Un nuevo despacho por traslado transitorio

Villavicencio | Un nuevo despacho por traslado transitorio ‘
Fortalecimiento transitorio del Centro de Servicios
Administrativos

Buga Un nuevo despacho por traslado transitorio

Popayan Un nuevo despacho por traslado transitorio

Arauca Un nuevo despacho por traslado transitorio

Fue asi como durante el afio 2002 se crearon 10 jueces especializados,
por nombramiento o por reordenamiento de despachos, designando
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algunos de ellos como jueces de descongestion encargados
especificamente de negociog de extincién de dominio, lo cual permitié
fallar con enorme beneficio para el Estado y la sociedad colombiana.

1.3.4 Soporte al proceso de modernizacion del Sistema Penitenciario
y Carcelario

Como parte de una “revalucion silenciosa” en materia de modernizacion
de centros penitenciarios y carcelarios y busqueda de nuevas alternativas
para el manejo de la pena, especialmente para los infractores de la ley que
mas severamente afectan el grden social, las medidas de reordenamiento
se orientaron a fortalecer los| juzgados de ejecucion de penas y medidas
de seguridad en aquellos distritos judiciales donde se crearon penales
nacionales de seguridad n‘mé*ima e intermedia.

Fue asi como Armenia,lBuga, Medellin, Cali, Tunja, Valledupar,
Villavicencio y Neiva fuerdn objeto de medidas de reordenamiento o
descongestion. Por otra parte, complementariamente, se inicié en Bogota
un proceso de modernizacion tecnoldgica y administrativa que ha
permitido dimensionar adecuadamente las cargas laborales de los jueces
de esta especialidad, en los distritos de Cali, Neiva, Bucaramanga,
Valledupar, Villavicencio y Medellin durante el afio 2003.

CUADRO NUMERO 9
Juzgados de ejecucion de penas y medidas de seguridad
Decisiones adoptadas

Juzgados de | Decisién *doptada B
‘Neiva Un nuevo |despacho por traslado transitorio |
'Villavicencio | Tres nuevos despachos por traslado transitorio
Fortalecimiento transitorio del Centro de Servicios
Administrativos
Valledupar Dos nuevgs despachos por trasladotransitorio |
Fortalecimiento transitorio del Centro de Servicios
| AdministI tivos
|Buga Dos nuevgs despachos por traslado transitorio
Bogota Fortalecimiento transitorio del Centro de Servicios
' Administrativos l
Cali
|
!Medellin Fortalecinjiento transitorio del Centro de Servicios
. Administrativos |
' Tunja Un nuevo|despacho por traslado transitorio :

1.3.5 Foncolpuertos, mulho mds que un proceso de descongestion

Durante el afio 2002, e| Gonsejo de la Judicatura decidié mantener la
Sala de descongestion del Tribunal Superior de Bogota, creada desde
1999 para conocer exclusivamente de los grados de consulta y las
segundas instancias de todas{las demandas contra Foncolpuertos, a fin de
garantizar la transparencia d¢ las decisiones judiciales en un sonado caso
de defraudaciones millonarigs a la Nacion.

A lo largo del afio, la Sala conformada por 7 Magistrados conocid
2.490 procesos provenien$s de los tribunales y juzgados de Barranquilla,
Cartagena, Santa Marta, naventura y Buga.

La evaluacion final de las tres afios de funcionamiento de esta Sala,
muestra cOmo en su copjpnto se abocé el conocimiento de 9.767
procesos, con un ahorro tptil para el Estado Colombiano superior a los
de $740.299.628.220, conjun gasto que no superd los $7.444.456.459 por
concepto de f'uncionamie:htp.

Ademas de los dafigs |evitados al patrimonio publico por via
jurisdiccional, la Sala adminystrativa desarrollé un importante proceso de
basqueda de informaciémlon el propédsito de agotar la revision de
cualquier proceso que hubiese podido dar origen a la defraudacion. Para
ello, se aprovecharon los [procesos de modernizacién tecnologica y
archivos, asi como la consulta directa a jueces y magistrados, que
pudieran conocer de estos negocios y muy especialmente a la coordinacion
institucional con el hoy Minjsterio de Proteccion Social con el cual se ha
venido desarrollando un imgjortante proceso de cruce y ajuste de bases de
datos, que ha permitido $ tificar un gran numero de negocios contra

Foncolpuertos que, por haber sido tramitados por via administrativa,
nunca estuvieron a conocimiento de funcionarios judiciales, situacion
que espera corregirse gracias a la coordinacion entre el Consejo de la
Judicatura y el Gobierno Nacional.

CUADRO NUMERO 10

Resumen de la gestion e informe econémico del Tribunal
de Descongestion de Foncolpuertos

MPACTO ECONOMICO

Ahorro para el Estado

SEGUNDA INSTANCIA En caso de que se

Condenas Condenas Total

hubieren pagado
las pretensiones

Pratension

Fatla- |conti. |8 luodin.
[cados

dos mados cados

NOV DE 1886 A 31 DE

DICIEMBRE DE 2001 | %%

6,837 | 3.072) S8 § 741436670518 $ 328433839 ¢ B80S 808411 § 1,137.042.20¢f § 740,209 628,220

3 DE ENERD A NOV
30 DE 2002 2339

[TOTAL 9,767

Otras salidas Pendientes de fallo
4.068 57

Procesos fallados Procesos devueliog
10.400 609

Procesos recibidos
11.534

1.3.6 Reorganizacion de tribunales superiores y fortalecimiento de
tribunales administrativos

Historicamente los tribunales superiores fueron eje de la presencia
institucional de la justicia en las diversas regiones de Colombia a tal
punto que, gracias a la tradicion, aiin permanecen estas corporaciones en
municipios que como San Gil, Pamplona o Santa Rosa de Viterbo,
carecen del volumen demografico que origina las demandas de justicia.
En menor escala, muchos otros tribunales que en el pasado fueron objeto
de una desbordada actividad judicial, han visto declinar progresivamente
las demandas de los ciudadanos. Ello es particularmente cierto en la
especialidad penal, por razones atribuibles a la creciente participacion de
la Fiscalia en los procesos criminales, de modo que la mayoria de los
tribunales superiores, especialmente en sus salas penales, ha requerido
un ajuste, para lo cual la Sala Administrativa del Consejo de la Judicatura
ha aprovechado las vacancias definitivas de las plazas de los magistrados.

No todo, sin embargo, ha sido ajustado. Durante 2002 se dio curso al
Tribunal Superior de Arauca, sin erogaciones adicionales para el
presupuesto, pues se trasladaron tres magistrados de los tribunales de
Cucuta y Pamplona. Con esta decision, el Consejo de la Judicatura dio
cumplimiento a una expectativa regional desde la creaciéon del
Departamento, y afianz6 la soberania del Estado en una frontera estratégica
donde, ademas, existe una dificil situacién en materia de orden publico.

Por otra parte, son evidentes las cargas que deben afrontar las salas
laborales de los tribunales ubicados en grandes ciudades y muy
especialmente las de Bogota y Barranquilla que, en el pasado reciente,
fueron objeto de programas de descongestion con el apoyo de otros
tribunales menos congestionados del resto del pais y que, probablemente
en el futuro inmediato, requieran nuevas medidas.

CUADRO NUMERO 11
Decisiones adoptadas en relacién con los tribunales superiores

Tribunal '
Superior ‘Decisi()n adoptada
Arauca |Inici6 el funcionamiento del Tribunal Superior de
lArauca
Cucuta 'Disminuye un despacho en la Sala Penal
Pamplona 'Se modific6 la estructura del tribunal, disminuyéndola |
| en dos despachos de magistrado y dejando una sala
unica j
‘ Manizales 'Se modifico la Sala Civil-Familia disminuyéndola en |
‘ un despacho de magistrado
Quibdo ' Se modificé la estructura del tribunal, disminuyéndola .
'en dos despachos y dejando una sala de decisiéon |
Ibagué | Se modificoé la Sala Civil, disminuyéndola en un
despacho
San Gil Se modificé la Sala Civil-Familia-Laboral, }
disminuyéndola en un despacho
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Tribunal

Superior Decisién adoptada

'Neiva Se modifico la Sala Penal, disminuyéndola en un
despacho

Bucaramanga | Se modificé la Sala Penal, disminuyéndola en un

| despacho

Buga Se modificé la Sala Civil, disminuyéndola en un
despacho |

Por contraste con la disminucion de cargas en los tribunales superiores,
los tribunales administrativos han visto incrementar sus demandas de
manera significativa, por razones atribuibles a las ideologias que hicieron
carrera a lo largo de la Gltima década. En efecto, la disminucion del papel
del Estado como productor de bienes y prestador de servicios y su
correspondiente ajuste, sumado a una creciente tendencia hacia la
contratacion, se ha convertido en un semillero de demandas. Por otra
parte, el escalamiento del conflicto armado y la creciente participacion de
las fuerzas armadas estatales se han convertido también en una nueva
fuente de demandas que desborda la capacidad de respuesta de los
despachos administrativos de todo el pais.

Es porello que comouna politica permanente de la Sala Administrativa,
los recursos liberados a lo largo del afio por los tribunales superiores,
debieron aplicarse a fortalecer los tribunales administrativos, procurando
mantener las plazas de magistrados en los mismos distritos judiciales,
cuando ello resulto pertinente.

Seguramente en el inmediato futuro, esta politica deberd mantenerse
conmiras abajarlos niveles de congestion de los despachos administrativos
que son, sin duda, hoy por hoy los que presentan las mayores cargas
relativas, especialmente en las grandes ciudades y muy particularmente
en Bogota.

CUADRO NUMERO 12

Decisiones adoptadas en relacion
con los tribunales administrativos

S R TR T 3

Tribunal [

Administrativo | Decision adoptada

| Antioquia Fortalecimiento de la Secretaria con la creacién de dos
cargos |

'Cundinamarca Fortalecimiento de la Secretaria con la creacién de |

l | seis cargos ; o

| Valle Un nuevo despacho de magistradoFortalecimiento de

‘ | la Secretaria con la creacion de dos cargos

' Tolima | Un nuevo despacho de magistradoFortalecimiento de |

i
 la Secretaria con la creacion de dos cargos }
Santander ‘ Un nuevo despacho de magistrado I
{

|

| Huila Un nuevo despacho de magistrado

' Quindio : Fortalecimiento de la Secretaria con la creacion de tres |
; | cargos I
' Caldas Fortalecimiento de la Secretaria con la creacion de tres |
| cargos ‘

T o e e S S DL =

13.7 A;_w;o alas altas Cortes

Como cabe esperar, la demanda de servicios de justicia en la Corte
Suprema y el Consejo de Estado ha seguido una tendencia similar a la
observada para el conjunto de la jurisdiccién ordinaria y para los
tribunales administrativos en todo el pais. En efecto, existe una leve
tendencia hacia el descenso del nimero de nuevos negocios en la Corte
Suprema y por ello, con excepcidn de la Sala de Casacion Penal, que por
la complejidad e impacto social de los asuntos a cargo, especialmente los
casos de extradicion, requirié medidas transitorias para apoyar las tareas
de Secretaria en esa Sala.

Por su parte las demandas de justicia al Consejo de Estado han venido
creciendo por razones semejantes a las que han incrementado la demanda
en los Tribunales Administrativos, situacién que se agrava con la mayor
complejidad y cuantia de los procesos, entre los cuales las acciones
populares empiezan a desempefiar un papel significativo. Para responder

a estas necesidades la Sala Administrativa creé durante el afio 2002,
veinte cargos transitorios por descongestion.

En lo que atafie a la Corte Constitucional, después de la ola de acciones
de tutela surgida durante los primeros afios de su creacion, el volumen de
solicitudes de tutela en todo el pais, con su consiguiente efecto en las
tutelas para revision, se ha estabilizado alrededor de un 12 a un 15% de
todos los procesos que ingresan cada afio en el pais. Es por ello, que si bien
esta alta corporacién ha insistido permanentemente en la necesidad de
crear nuevos cargos permanentes cuyo costo superaria los $1.300 millones,
la Sala Administrativa optdé por ofrecer un soporte transitorio de 17
cargos por descongestion a lo largo de 2002.

CAPITULO 2
Calidad del servicio de justicia

2.1 La carrera judicial hacia el mejoramiento de la calidad de la
Administracion de Justicia

2.1.1 Proceso de seleccion
Concurso de méritos
* Etapas de Seleccion

e =
Etapas de seleccion de servidores judiciales

70000
60000 1
| 50000
i 40000
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20000
| 10000

|
i 80000
{
|

Eleccion y
nombramientos

4513 5956

i Etapa
| eliminatoria
TSE26 - |

Etapa
clasificatoria

e

i
| Envio de Listas

BWTOTAL |

Una vez realizadas las pruebas de aptitudes y conocimientos que
tienen caracter eliminatorio al cual se presentaron 75.226 aspirantes, de
los cuales el 31.68% paso a la etapa clasificatoria, y solo el 0.79% logro
ser elegido y nombrado.

* Etapa clasificatoria

Pr de Seleccion Etapas eliminatoria y clasificatoria por tipo de entidad

Conssjo Supenior de ja Judicaturs Sala Disciplinaria
Tribunales Adtivos

Cortes

Tribunales Sup.

‘;»;a Onsi;m;r';?ﬁ

Consejo Superior de fa Judicatura Sala Administrativa a Birminatorta j

Direccion Ejecutiva
Juzgados

Empleados Tribunales y Juzgados

o

5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

Como resultado de las pruebas de conocimiento, la entrevista, la
valoracion de experiencia, capacitacidon y publicaciones acreditadas se
establecio el orden del registro segiin el mérito de cada concursante
elegible.

Durante el afio 2002 se enviaron 4.508 listas a las Altas Cortes y a las
Salas Administrativas de la Judicatura, constituyendo el mayor porcentaje
de listas enviadas para proveer los cargos de jueces con un 93.15% y le
sigue el de empleados de Tribunales Superiores y Administrativos con un
5.37%.
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Registro de elegibles

Con el proposito de mantener actualizados permanentemente los
Registros de elegibles para funcionarios y empleados, para la conformacion
de Listas de candidatos y elegibles, se efectuaron los siguientes concursos
que buscaban la reclasificacion en el Registro Nacional de Elegibles y la
actualizacion de las solicitudes de los cambios de opcidn de sedes para
los periodos de 2001 segundq semestre y 2002 primer semestre.

Concurso Cargo Labor adelantada Provisién
Primer concurso | Magistrados de las Salas Disciphharias Tercera reclasificacién del registro de 30 vacantes
de méritos de los Consejos Seccionales de 1 elegibles y cambios de opciones de

Judicatura sede 2001.
Primer concurso | Magistrados de las Salas Adminsgtrativas | Tercera reclasificacion del registro de 50 vacantes
de méritos de los Consejos Seccionales de | elegibles y cambios de opciones de

Judicatura sede 2001.
Segundo concurso | Magistrados de Tribunales Supe*ores Se Actualizo la primera reclasificacion 31 vacantes

| y actualizacion de opciones de sede 2001.

Segundo concurso | Magistrados de Tribunales Segunda reclasificacion y actualizacién | 14 vacantes

Administrativos de opciones de sede 2001 y 2002.

Primera reclasificacion y actualizacion
de solicitudes de opciones de sede 2002.

Segundo concurso | Jueces de la Republica 863 posesiones

Primer concurso | Empleados de Carrera de Cotporjiciones

Nacionales

Tercera reclasificacion del registro
nacional de elegibles y actualizacién
| de solicitudes de opciones de sede 2001. i

131 posesiones

Primer concurso | Empleados de Tribunales y Juzgjdos Se recibio el reporte de las posesiones. 5.278 posesiones

Empleados de Carrera de la ]i)ire licion
Ejecutiva de Administracion |Jucfcial

Primer concurso
€N Proceso

Se publicaron nuevamente los puntajes
de la etapa clasificatoria, después de una
revisién de la totalidad de hojas de vida
de los participantes, corrigiendo errores
en el cdlculo del puntaje sub-factor
capacitacion.A los aspirantes a cargos
suprimidos se les brind6 la oportunidad
de homologacion a otro cargo de igual

o inferior categoria.

967 aspirantes
homologados

Primer concurso
en proceso

Se culminaron las entrevistas a los
aspirantes y se calcularon los puntajes
los cuales fueron publicados.

Empleados de carrera de la Sala
Administrativa del Consejo Supdrior
de la Judicatura

2.005 aspirantes

L=

Elaboracion y envio de candidatos para funcionarios o listas
de elegibles para empleados

Envio de Iisths:‘para provision de cargos

Funcionarios
16%

|
Empleados
84% :

Para la provision de los 5/907 cargos reportados en el afio 2002, se
enviaron 4.508 listas para elegir a 821 funcionarios y nombrar 5.086
empleados.

* Eleccién de funcionar
Distrito Judicial

La mayor cantidad de ele¢ciones y nombramientos se realiza en los
departamentos de Cundinamarca donde de 424 listas enviadas, se
posesionaron 1.185 servid(meI judiciales y en el departamento del Valle
de 1.071 listas enviadas se proveen 997 cargos.

s 0 nombramiento de empleados por

En términos generales se presento la situacion de que hubo un 31%
adicional de posesionados respecto a las listas enviadas.

La Informaci6n de este cuadro se encuentra en proceso de ajuste por
parte de la Unidad de Administracion de la carrera Judicial.

Envio de listas y nombramientos por Distrito
Judicial Sistema de Carrera Judicial
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Casanare
Arauca
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Choco
Caqueta
Sucre ‘
Cordoba
Magdaiena
Mulia
Quindio
Cauca

N. Santander
Aliantico
Guajira
Caldas
Boyacé
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Narifio
Meta
Santander
Risaralda
Tolima
Cundinamarca J

Bolivar

Valie

0 200 400 600 800 1000 1200

| mTotal Envio de Listas

n Total Eleccion y nombramientos

Convocatorias a concursos de méritos

Se efectuaron nuevas convocatorias para funcionarios y empleados de
carrera de la Rama Judicial, La Sala Administrativa convoco el 17 de
septiembre de 2002 a los siguientes concursos de méritos:

Convocatoria | Cargos

10 2° concurso para Magistrados de Sala Administrativa
de los Consejos Seccionales de la Judicatura

11 2° concurso para Magistrados de Sala Disciplinaria de
los Consejos Seccionales de la Judicatura

12 3er concurso para Magistrados de Tribunales
Superiores
3er concurso para Jueces de la Jurisdiccion Ordinaria

13 3er concurso para Magistrados de Tribunales
Administrativos

3er concurso para Jueces Administrativos

Programacion | 2° concurso para cargos de empleados de Tribunales

y Juzgados

Cambios significativos que se introdujeron en las diferentes etapas
de los nuevos concursos:

% Disminucién de los costos en la impresion del material de las
convocatorias.
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(Las convocatorias y formularios se fijaron en la pagina Web de la
Rama Judicial, a disposicion de los interesados para su reproduccion).

* Disminucién de costos en la revision y grabacion de la informacion

de aspirantes.

» Estructura de las pruebas de conocimiento para cargos de

funcionarios.

+» Cambio en las etapas y en la ponderacion de los factores del proceso

de seleccion.

* Se desarrolla como una etapa eliminatoria el curso-concurso para
cargos de funcionarios, buscando que los procesos de seleccion sean mas

exigentes.

* Se establece la utilizacién de un Registro Unico de Elegibles.

A continuacion se presenta un cuadro resumen con los principales
aspectos sobre el desarrollo de los procesos de seleccion y su evolucion,

asi:

Etapa

o
Concursos convocados antes de 2002

Concursos convocados en 2002

Inscripciones

Se imprimian las convocatorias y los
Sformularios de inscripcion, para ser
distribuidos gratuitamente entre los
aspirantes.

Las convocatorias y formularios de
inscripcicn, fueron fijados en la pdgina web
de la Rama Judicial, a disposicion de los
interesados, para sureproduccion, ahorran-
do costos de impresion y distribucion.

| Py
Revision y
grabacion de
inscripciones

Se contrataba personal externo para
realizar estas labores.

Se dispuso que en esta labor, ademds de la
Unidad de Carrera Judicial, participe el
personal de los Despachos de los Magistra-
dos y empleados de la Direccion Nacional
de Administracion Judicial.

Prueba de

Para la mayoria de los cargos de
Jueces y Magistrados de Tribunales
Superiores se aplicaba una prueba de
derecho de cardcter general, que
contemplaba las diferentes dreas del

Se evaluard alos aspirantes, exclusivamente
en el drea de aspiracion.

i
!
[ conocimientos
|
I

Etapa de
Seleccion

| mismo.
T

Se asignaba un puntaje minimo de
seiscientos (600} puntos en la prueba
de conocimientos, para superar esta
etapa.

Se establecen dos fases dentro de esta etapa,
ambas con cardcter eliminatorio.

Fase 1. Prueba de conocimientos que serd
superadapor quienes obtengan ochocientos
(800) puntos o mas. Quienes aprueben seran
citados a entrevista y se les computardn los
puntajes obtenidos en estay en la Prueba de
Conocimientos, Experiencia y Docencia, y
Capacitacion y Publicaciones.

El mayor peso en esta fase se le ha dado a
la prueba de conocimientos (600 puntos
sobre 1.000 posibles) y se disminuyo el peso
de la Entrevista (Hasta 100 puntos).

Fase II. Conformada por un Curso
Concurso, semipresencial, al que seran
admitidos los mejores puntajes de la Fase I,
| hasta la cantidad estimada de vacantes que
se produzcan en los cuatro afios de vigencia
del Registro de Elegibles, mads un 25%.

Docencia

Docencia en materias juridicas,
ejercida en instituciones de educacion
superior.

Ademds de la anterior, se acepta el ejercicio
como facilitador o coordinador de progra-
mas de formacion y capacitacion en la
| Escuela Judicial, en dreas juridicas.

Capacitacion

Postgrados en dreas juridicas (espe-
cializaciones, maestrias y doctorados)

Ademds de los anteriores, se aceptan
programas de capacitacion de al menos
125 horas, dictados por la Escuela Judicial.

Presentacion de
documentacion
adicional

Quienes superaran la prueba de
conocimientos podian anexar publica-
ciones y certificaciones de capacita-
cion, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la publicacion de los
resultados de la prueba de conoci-
mientos.

Dentro del mismo lapso, los aspirantes
podrdn presentar, ademds, certificaciones
de experiencia laboral.

Opciones de sede

El concursante podia seleccionar un
mdximo de dos (2) sedes por cargo de
aspiracion. (Acuerdo 1395 de 2002).

Se suprime la opcion de sede. Al presentarse
una vacante, se informard a los integrantes
del Registro de Elegibles para que
manifiesten su disponibilidad, teniendo la
primera opcion quien haya obtenido el
mayor puntaje.

Listas de candidatos para altas corporaciones
En el siguiente cuadro se muestra el nimero de Acuerdos expedidos

por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
relacionados con las listas de candidatos para proveer las vacantes de
cargos en las altas Cortes.

Corporaciones
Tribunales Superiores
Sala Penal

N° de Acuerdos expedidos

11

Corporaciones | N° de Acuerdos expedidos
Sala Civil 6 i
Sala Laboral 12
Sala Civil Familia 6
Sala Civil-Agraria 1
Tribunales Administrativos 17
Consejo de Estado 2
Consejo Superior de la Judicatura
Sala Administrativa Consejos Seccionales } 1
Sala Disciplinaria Consejos Seccionales 1
Direcciones Ejecutivas Seccionales 3 |
Corte Suprema de Justicia 3
LTotales 63 1Y

Servidores judiciales calificados aiio 2002

por tipo de cargo

Tipo de Servidor judicial ‘ Total |
i e ey ~ [Calificados|
Jueces calificados periodo 2001 ‘ 2900 %]
Magistrados Tribunales Administrativos periodo 1
12000-2001 91
Magistrados Tribunal Superior periodo 2000-2001 387
|Magistrados Salas Disciplinarias Seccionales periodo
2000-2001 20
Magistrados Salas Administrativas Seccionales ey
Empleados Direccién Ejecutiva y Seccionales 64
| Empleados Juzgados - Periodo 2001 8.008
Empleados Tribunales periodo 2001 454 |
Empleados Cortes Periodo 2001 59 |
Totales 11.822

2.1.2 Control de rendimiento y calificacion de servicios

Con el proposito de determinar la eficacia y eficiencia de la gestion de
los servidores judiciales y efectuar un control de rendimiento de
Corporaciones, Tribunales y despachos judiciales, se capturd la
informacién del movimiento de negocios y actuaciones judiciales del
95% de los despachos existentes en todo el pais, para establecer los
estandares.

Realizado el analisis de la informacién reportada por la Sala
Administrativa de los Consejos Seccionales de la Judicatura respecto de
la calificacion integral de servicios de los sefiores jueces, se pudo
establecer que el 84.12% del total de jueces fue calificado, el 69% de los
Magistrados del Tribunal Administrativo, el 92.6% de los Magistrados
de los Tribunales Superiores y el 35.7% de los Magistrados de las Salas
Disciplinarias Seccionales.

El siguiente cuadro permite analizar la cobertura por Distrito Judicial
que se ha obtenido en la calificacion de servicios tanto para funcionarios
como para empleados de la Rama Judicial.

Servidores judiciales calificados afio 2002
por distrito judicial

| Calificacion Total calificados |
Cundinamarca 1.643
Antioquia 1.302
Valle del Cauca 781
Santander 773
Tolima 755
Boyaca 709
Atlantico 595
Narifio 578
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Calificacién Total calificados
Caldas 566
Bolivar 477
Huila 458
Cauca 455
Magdalena 369
Norte de Santander 362
Risaralda 342
Quindio 288
Coérdoba 264
Meta 290
Cesar 244
Sucre 172
Caqueta 148
Choco 95
Guajira 95
Nivel Central 94
Total 11.822

Caliﬁ¢n¢:i6n integral de servicios
En el afio 2001 el 50% de los jueces logré un importante aumento en
la calificacién integral de¢ sps servicios, frente a la calificacion obtenida
en el afio 2000, lo cual si nijﬁca un aumento en los niveles de idoneidad,

calidad y eficiencia.

Enel afio 2001 €1 47% de los jueces calificados también logré un mejor
puntaje en el factor eficjencia o rendimiento y el 43% logré un
mejoramiento en la calidad de sus providencias.

Calificacion integral de servicios afio 2002

Calificacién Excelente Buena |Insatisfactoria| Total
Jueces - Periodo 2001 ‘ 106 2.599 34 2¥/80
Magistrados tribunales

Adtivos periodo 2000-2001 27 64 0 91
Magistrados tribunal

Superior periodo 2000-2001 -1 386 0 387
Magistrados salas disciplinaria$

secc. periodo 2000-2001 6 14 0 20
Magistrados Salas Adtivas. seccidnales 0 0 0 0
Empleados DEAJ y DISAJ perjodp 2001 12 51 1 64
Empleados Juzgados - Periodo|20D1 2,398 5,586 24 8.008
Empleados Tribunales periodo 2001 106 347 1 454
Empleados Cortes periodo 2001 19 40 0 59
Total 2.675 9.087 60 11.822

El 22.63% de los seryidores judiciales obtuvo como resultado de la
calificacion integral de seryicios la clasificacion de excelente, mientras
que el 76.87% se ubico enl la calificacion buena y solo el 0.5% obtuvo
insatisfactoria. |

Revision de rhetodologias y reglamentaciéon
sobre 14 calificacion de servicios
Se buscé lograr una mayor objetividad, equidad y optimizacion en el
proceso de calificacion para los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial, efectuando cambibs en los factores de calificacion respecto a la
calidad, eficiencia o rendimjento, organizacion del trabajo y publicaciones.

Factores | Modificacién | Puntajes
Calidad Retroalimentacigh del funcionario calificado

yla motivacién pxpresa al puntaje asignado. 40 puntos
Eficiencia Se establecienon [tres niveles de calificacién segun el numero
o rendimiento de procesos 4 cafgo por despacho.Se establecio el rendimiento

esperado que|defermina el volumen de procesos por solucionar

por un funcionago durante un periodo. 40 puntos
Organizacién Se incluy6 def manera precisa como parametro la aplicacion
del trabajo de normas de calrera, la administracién del talento humano,

el cumplimiento|del régimen disciplinario y de los Acuerdos

proferidos por lif Sala Administrativa del C.S.J., la atencion

a los usuarios, 14 administracién de los recursos estatales y

de los bienes[Pa ticulares confiados al despacho. 18 puntos

[l

Factores Modificacion Puntajes
Publicaciones Se modifico la ponderacion del factor disminuyendo
a dos (2) puntos con la nueva reglamentacion. 2 puntos
Calificacién Excelente De 85 hasta
100 puntos
Buena De 60 hasta
84 puntos
Insatisfactoria De 0 hasta
59 puntos

2.1.3 Condecoracion José Ignacio de Mdrquez al mérito judicial

Se reglamentd la concesion de estimulos y distinciones a los servidores
de la Rama Judicial mediante el Acuerdo niimero 1360 de 2002 y se inici6
la base de datos con las solicitudes que se presentaron para obtener este
reconocimiento.

2.1.4 Registro Nacional de Escalafon

El registro Nacional del Escalafon cuenta con un numero superior a
10.000 servidores inscritos, en el afio 2002 se reportaron 2.151
modificaciones en las diferentes novedades, informacion que se relaciona
en el siguiente cuadro en que las actualizaciones y las exclusiones
representan el mayor nimero de modificaciones.

Escalafon

Novedades reportadas - Enero 1° a diciembre 31 de 2002
Cargo Inscripciones Actualizaciones Exclusiones
Magistrados 49 6 9
Jueces 188 211 46
Empleados 1.004 505 133
Total 1.241 722 188

Escalafén por distrito judicial

Seccional Magistrados Jueces Empleados
Antioquia 338 935
Atlantico 93 556
Bolivar 98 472
Boyaca 40 204
Caldas 15 195
Caqueta 9 134
Cauca 110 383
Cesar 51 164
Cérdoba S5 274
Cundinamarca 544 2.035
Chocé 20 7.
Huila o 1%7
La Guajira 25
Magdalena 74 311
Meta 61 211
Narifio 146 423 |
Norte de Santander 108 460 ;
Quindio 50 241 |
Risaralda 3 18
Santander 184 636
Sucre 36 148
Tolima 194 776 |
Valle del Cauca 287 1.191 |
Sala Administrativa - |
Consejo Superior 436 9 P~ |
Total 436 2.641 10.235 |

Registro Nacional de Servidores

La entidad participa en la conformacion y actualizacion del Registro
Nacional de Servidores Judiciales para el suministro de informacion
al Sistema SUIP del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.
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Se establecio el sistema de informacion de personal al servicio de la
Rama Judicial definiendo la competencia de la administracién e
incorporacion de la informacién a la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial.

2.1.5 Traslados

Se tramitaron 438 solicitudes de traslado para funcionarios y empleados
de la Rama Judicial por razones de seguridad, de salud, reciprocos o por
razones del servicio, de las cuales 162 fueron autorizadas o seael 37.15%,
el 10.27 % negadas y €1 47.03 se encuentran en tramite, hay un desistimiento
y 24 solicitudes remitidas por competencia.

Desarrollo organizacional

En el desarrollo de proyectos relacionados con la implementacion de
procesos de seleccion y actualizacion de procedimientos y funciones de
las Unidades de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicaturay de las Corporaciones Nacionales, se participé en la elaboracion
y realizacion de los siguientes estudios:

» Sobre Planta de cargos de la Unidad de Administracion de la Carrera
Judicial.

« Situacion de los Citadores de Corporaciones Nacionales, Tribunales
y Juzgados.

« Situacion de los Auxiliares de Servicios Generales de la Sala Penal
del Tribunal Superior de Medellin.

» Manuales de funciones y descripcion de cargos de la Corte Suprema
de Justicia, Fases I y IL.

« Situacion de los Oficiales Mayores del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca.

Estrategias de comunicacion

La Unidad viene utilizando la padgina Web de la Rama Judicial para
publicar y dar a conocer los cambios de reglamentacion, los resultados de
los procesos de seleccion y convocatorias y demas actividades relacionadas
con la administracion de la carrera judicial. Desarrollar y promover en el
nivel central y regional, estrategias de comunicacion efectivas sobre los
procesos de seleccion, evaluacion y control de rendimiento de los
servidores judiciales.

Consultas, correspondencia y archivos

» Se atendieron las solicitudes presentadas por los usuarios respecto
a consultas, derechos de peticion, recursos, tutelas y demas asuntos
relacionados con la carrera judicial en numero de 5.216.

« Se depuraron y organizaron los archivos fisicos y sistematizados de
los Registros Nacionales de Elegibles y hojas de vida de Magistrados de
Tribunales y empleados de corporaciones.

» La Unidad desarroll6 un aplicativo para facilitar la consulta de los
usuarios respecto a las convocatorias para funcionarios y empleados.

2.2 Formacion y capacitacién de la Rama Judicial

A partir del afio 2000, el Consejo Superior de la Judicatura, a través de
la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, como Unidad adscrita a la
Sala Administrativa, disefio el plan de Formacion y Capacitacion de la
Rama Judicial, que busca generar, difundir y evaluar los conocimientos
y habilidades necesarios para la adecuada prestacion del servicio de
justicia.

La ejecucion del plan de formacion y capacitacion se lleva a cabo a
través de los ciclos de formacién y capacitacion para magistrados, jueces
y empleados de la Rama Judicial, para aspirantes a ingresar al servicio
judicial y para las jurisdicciones especiales de paz e indigenas, cuya
programacion y ejecucién se previo en tres grandes fases:

L. Diagndstico, planificacion, preparacion de materiales de aprendizaje
autodirigido y conformacién de la Red de Formadores Judiciales (2000-
2001).

II. Ejecucidn de los Planes de Estudios (2002-2006).

III. Seguimiento, evaluacion y mejoramiento (2000-2006).

Como esta concebido en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama
Judicial el Plan de Formacion y Capacitacion se propone mejorar la
calidad de las respuestas que ofrecen los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial en la atencidén de las demandas ciudadanas de Justicia,
mediante politicas de seleccidn, profesionalizacion y evaluacion que
fortalezcan las aptitudes y los conocimientos necesarios para la funcion
jurisdiccional.

2.2.1 Programas de formacion y capacitacion especializada

En el afio 2002 se dio inicio a la ejecucion del Plan de Formacion y
Capacitacion de la Rama Judicial, con la participacién activa de los
servidores judiciales através de la Red Nacional de Formadores Judiciales,
los Comités Zonales de Necesidades, de Planificacion y de Docencia y
Autoevaluacion y los Grupos Seccionales de Apoyo. Asi, los magistrados,
jueces y empleados reciben los correspondientes programas con una
intensidad de 125 horas académicas por mddulo en la modalidad
semipresencial, en 44 ciudades del pais.

En desarrollo de los programas de formacién y capacitacion, durante
el 2002 se llevaron a cabo 765 eventos académicos, con un total de
944.352 horas académicas impartidas y un registro de asistencia de
34.152 participantes (19.589 Magistrados y Jueces, 1.885 Jueces de Paz,
9.978 empleados y 2.700 colaboradores de la Administracion de Justicia
y la comunidad), de manera que un servidor pudo participar en dos o mas
actividades. (Grafico numero 1)

PLAN DE FORMACION Y CAPACITACION DE LA RAMA JUDICIAL
CONSOLIDADO NACIONAL PROGRAMAS
COBERTURA: 34.152
PARTICIPACIONES

1995 1888

EFormacién Funclonarios s |
QFermacién Empeladon 7012
OCapacRacitn Especializada

Funcienarias 1734
DAcomizackin 1685
S Juecen da Paz 1283

ERed do Formadorss 1913

SiCommés Zonales y 3.9.A 1150

DB eces Espocinliz acionss X I
WEventoz Intemnacionaiss 5§ |

WOitsién 1758

Delos 765 eventos académicos realizados el 77.25% de ellos estuvieron
encaminados en el desarrollo del Plan de Formacion de Magistrados,
Jueces y empleados; el 7% en la Capacitacion Especializada; el 3.5% a
los programas de actualizacion y el 7.4% en el Plan de Formacion para
Jueces de Paz.

Los Planes de Estudios que actualmente ofrece la Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla” estan integrados por médulos temdticos que se
imparten en la modalidad semipresencial con el fin de no afectar la
normal prestacion del servicio y comprenden fases de estudio individual,
andlisis en subgrupos locales de estudio, elaboracion de informes,
discusiones en mesas de estudio, aplicacion e incorporacion a la practica
judicial y actividades de seguimiento y evaluacion. Cada tema se desarrolla

con una intensidad promedio de 125 horas académicas.
PROGRAMA DE FORMACION Y CAPACITACION ESPECIALIZADA COBERTURA POBLACION
CAPACITADA POR JURISDICCION

Funcionarios

Serie 1: Poblacién de Funcionarios por especialidad.

Serie 2: Poblacion de Funcionarios capacitada en el afio 2002,
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La poblacion capacitdada de jueces fue superior al 93% que es un muy
buen cubrimiento, pero |[es de resaltar el esfuerzo logrado en las
especialidades Civil y Promiscuos.

Primer ci¢clo de formacién y capacitacion
para magistrados y jueces

En el 2002 participanoj en la primera fase del ciclo de formacion y
capacitacion especializadal 3.683 magistrados y jueces divididos en 112
grupos de estudio, distribuidos en 44 sedes en todo el pais, quienes
cumplieron las 125 homli académicas programadas, en los temas de
Filosofia del Derecho, Interpretacion Constitucional, Juez Director del
despacho, Condenas Dinekarias, Pruebas de ADN, Seguridad Social y
Acciones Populares, de [Grupo y de Cumplimiento. Es importante
mencionar que cada servic;or solamente utilizé 24 horas laborables (2,5
dias) durante el afio.

Se alcanzé un cubrimiento del 93% de la poblacién total de funcionarios
(4.025), y una cobertura por especialidades en la jurisdiccion ordinaria
entre el 93,1 % en los juzgados promiscuos y el 99% en el area civil.

CUADRO NUMERO 1
Poblacion objetivo: 4.000 Magistrados y Jueces
| Modulos tematicos: 16/125 horas cada uno
Intensidad individual: 2.000 horas académicas
Ejecucion: 2002-2006
'Fundamentos de la funcion ] adicial _r_E_lem_entos de 1a Decision Jl;dic};_l

e "B i ] S T W
* Filosofia del Derecho | » Interpretacion Constitucional

* Derechos Humanos y DIH | » Interpretacion Judicial

* Tutela * Argumentacion Juridica

¢ Etica Judicial

E}e_réicio de la funcién @cnﬂ-

|* Juez Director del Proceso

I = Estructura de la Sentencia
- Capacit;cfti;l espeéial_i'za'(?é
| Administrativo: Acciones populares, de grupo |
y de cumplimiento \
¢ Civil: Condenas Dinerarias
¢ Familia: Pruebas de ADN

e Laboral; Seguridad Social

{* Prueba Judicial
* Juez Director del Despacho

¢ Optimizacion del Talento Hymgno
y del Servicio

* Informatica juridica

| » Penal: Oralidad en el Proceso Penal
Primer cia y de formacién y capacitacion
parg empleados judiciales
En el afio 2002 particjp ron 2.604 servidores de todo el pais en el ciclo
de formacion de empleadas con un cubrimiento del 98% de la poblacion
programada, quienes desafrollaron 125 horas académicas de las cuales
solo 24 correspondieronia fiempo laborable (2.5 dias) durante todo el afio.
Cadaunodelos 102 grupos que iniciaron el proyecto de Administracién
y Gestion Judicial en el 2002, desarrollara los médulos segundo y tercero
en el 2003. En el segundo|semestre, comenzaran 102 grupos nuevos de
empleados con el primerojde los médulos.
CUADRO NUMERO 2
Poblacién objetivo: 16.500 Empleados
Moédulos tematicos. Fase I: 4/125 horas cada uno
Intensiflad individual. Fase I: 500 horas académicas
Ejetucion: 2002-2006 -Grupos anuales de 4.000
FASE I} Administracion y Gestion Judicial
* Estructura y fi lcgnamiento de la Rama Judbic'?‘l1
‘s Cultura Organizacional y del Servicio I
'* Elementos de 13 Practica Procesal General
‘Informética Juridica

! Empleados con funciones ijidkas.
'FASEII
! » Fundamentos de la funcion judicial

A s
| Empleados con funciones técnicas.

 |FASE T
* Capacitacion técnica y tecnolégica
especializada

* Elementos de la decision judicip ’
» Capacitacion especializada
lEmpleados con funciones auxiliares:
'FASE II
* Capacitacion técnica

|
Tema transversal

LEqmdad de género

GRAFICO NUMERO 3

PLAN DE FORMACION Y CAPACITACION DE LA RAMA JUDICIAL
"PROGRAMA DE FORMACION E INDUCCION DE EMPLEADOS"
CONSOLIDADO NACIONAL INSCRITOS - ASISTENTES 2002

26845

2500

2000

Empleados
g
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B Programados [BAsistentes

El Plan de Formacion en Administracion y Gestion dirigido a los
aproximadamente 16.500 empleados de la Rama Judicial, con una
dedicacion de 450 horas académicas; programa que se empez0 a impartir
desde el afio 2002 y su desarrollo es de un afio, se impartira por grupos
de 4.125 servidores cada afio.

Primer ciclo de formacion para Jueces de Paz

En el Ciclo de Formacion de Jueces de Paz participaron los 478 Jueces
de Paz elegidos, quienes desarrollaron una o varias unidades de su plan
educativo —segun la época de su posesion con una intensidad de 125 horas
académicas cada una. Es de anotar que en el Departamento del Valle se
cubrieron las distintas fases del programa.

CUADRO NUMERO 3
Poblacién objetivo actual: 500
Poblacion objetivo estimada 2003: 1.000
Moédulos tematicos. 6/125 horas cada uno
Intensidad individual: 750 horas académicas
* Constitucion y ley
* Equidad * Juez de Paz Conciliador
* Derechos fundamentales y DD. HH. ¢ Juez de Paz Fallador

En el grafico que presenta la cobertura del Programa de Formacion
para los 478 Jueces de Paz, por componentes y municipios, se destaca la
labor cumplida en el departamento del Valle en las ciudades de Cali y
Tulué donde la capacitacion se cumplié al 100%.

De otra parte, la mayor parte de los Jueces de Paz pertenece al
municipio de Cali con 35.35% y a Manizales el 28.03% de integrantes.

GRAFICO NUMERO 4

e Comunidad

PLAN DE FORMACION Y CAPACITACION DE LA RAMA JUDICIAL
"PROGRAMA DE FORMACION Y CAPACITACION DE JUECES DE PAZ"

BJUEZ DE PAZ
FALLADOR

|MJUEZ DE PAZ
CONCILIADOR

CIDERECHOS
FUNDAMENTAL
Es

|BCoNSTITUCIO
| NYLEY

NUMERO DE ASISTENTES

MEQUIDAD

BCOMUNIDAD
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2.2.2 Programa de Actualizacion

En el Programa de Actualizacion participaron 1.995 funcionarios y empleados de todo el pais, en los encuentros de las Jurisdicciones Ordinaria
y Contencioso-Administrativa, en Congresos Nacionales e Internacionales y en Seminarios llevados a cabo en alianza con organismos nacionales
e internacionales.

CUADRO NUMERO 4
Plan Nacional de Formacién y Capacitacién de la Rama Judicial

“Programa de Actualizaciéon”

Beneficiarios Zona Jurisdiccion
2|38
> z z|l&| 2| & g @ 9
B ;
Z | - &)
r?:(.: ellj:l)).l N el s loclor Clase de evento '6' E E E E : g 3 5 8 & = 3
: : S B e 2 > | B
. RS2 B ¢
o @
L S
Especializacion en Derecho y Nuevas
9 1] X | X | X | X | X |Tecnologias sobre la Vida U. Externado de 11 6 1 1 1 10
Colombia Media Beca
57 slxxt x| x Segund_o Taller de Form aclgn de Formadores “El g 4 = 3 8 27
Juez Director del Despacho
260 xixIx| x| x vV Encnfentr.'(’) de la Jurisdiccién Ordinaria - Bl |l e 19 82 23| 260
Actualizacién
Sector Privado en la Gestion de Infraestructuras y
20 X Servicios Piblicos. La Experiencia Francesa y las 20 20
Politicas Colombianas
10 X Seminario Internacional: Derecho y Bioética 10 10
5 2.8 H |2 Congreso de Seguros — Acoldese 2 1 2 5
30 ler. Congreso Internacional de Teoria del 10 6 3 6 30
Derecho
33 xixlx| x| x 2° Taller dt.e’Formam'on (_ie Formadores 9 1 o 3| 4 1 5 5 33
Interpretacién Constitucional
Foro “La Jurisdiccién Disciplinaria Garante de la
L X[x|x|x|X Autonomia del Poder Judicial” & 124 (S
31 xlx!x|x!x Dectmlatercera Reunion de Comité Nacional 5 1 1 2| 9 3 g 31
Coordinador
31 xixlx!|x|x Decnn_ax:uarta Reunién de Comité Nacional 5 1 1 2 9 3 3 31
Coordinador
XX Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y
20 X% Seguridad Social 24 20
84 X|X]|X| X | X |Curso de Formacion Judicial 14 18 46 4 2 84
44 X Taller de Planificacién sobre la Prueba Judicial 19 1] 10| 3 11 44
Taller de Actualizacién sobre Procedimiento
30
30 X hAbot 30
2 18] X Capacitacion por Despachos Reconvertidos 10 10 20
150 X | X | X| X | X |Encuentro del Consejo de Estado 150 150
Taller de Actualizacién sobre Procedimiento
o Laboral 30 30
Taller de Actualizacién sobre Procedimiento
85 X Lalaeh 85 83
31 vix!Ix!| x| x Decnm'aqumta Reunién de Comité Nacional 5 1 1 sl o g g 31
Coordinador
31 Demm.asexta Reunién de Comité Nacional 5 1 1 sl 9 3 3 31
Coordinador
308 XiX]X]|] X | X |Renovacion de Comités 50| 30) 35| 70| 10f15| 20| 20 50 8| 308
31 xlx!|x|x Decun_aseptlma Reunién de Comité Nacional 5 1 1 5| o g 3 31
Coordinador
31 wlx! x| x| x Te_xller d_e Formacion de Formadores en Condenas 12 5 5 - 7 1 31
Dinerarias
2 X Reunién de Facilitadores en Bogota (8 reuniones) | 71} 48 80 64 14 277
Seminarios-Taller Oralidad en el Proceso Penal
185 PG (S S [ 28 (5 talleres) 160 20 5 185
Tall 16
39 slxx] x| x ler de Formacioén de Formadores en la Prueba 6 5 3 | 14 i 33
Judicial
1.976 19 259 213{380] 9711 151211] 80| 292] 25| 152} 260 | 1.995
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2.2.3 Programa de Ingréso
En el Programa de Ingreso se impartieron cursos personalizados de

induccién para los funcionatios y empleados que ingresaron a la Carrera
Judicial, de otra parte, se disﬂﬂaron y estructuraron los planes educativos
de los Cursos de Formacidn Judicial que, de acuerdo con la convocatoria
realizada por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
para la seleccion de funciorarios por el sistema de Carrera Judicial, se
impartiran en el 2004, con juna intensidad de un afio en la modalidad

semipresencial y con cardcter eliminatorio.
2.2.4 Red de Formadorel Judiciales

La Red de Formadores Judiciales se fortalecié hasta contar con 866
magistrados, jueces y empleados formados como facilitadores tanto en
contenidos como en metadglogia por la escuela.

Dado que los facilitadares prestan su colaboraciéon ad honorem,
atendiendo al tiempo las fundiones propias de su cargo, deben conformarse
diferentes equipos para cada uno de los 28 planes educativos.

2.2.5 Comités y grupos de apoyo de la Escuela Judicial

El Comité Nacional Coordinador de los Comités Zonales de
Necesidades, de Planificacion y de Docencia y Autoevaluacion
conformados por 250 magistrados, jueces y empleados de cada una de las
cinco zonas en que se ha diyidido el pais para efectos de la formacion y
capacitacion, asi como los 31 Grupos Seccionales de Apoyo, integrados
en cada Distrito Judicial por los Presidentes de las Salas Administrativa
y Disciplinaria de los Consej@s Seccionales de la Judicatura, los Presidentes
o Magistrados delegados deflos Tribunales Administrativos y Superiores
de Distrito Judicial y los [Directores Seccionales de Administracion
Judicial que cuentan con |a asistencia de los Representantes de los
Colegios de Jueces y de las Asociaciones de la Rama Judicial, cumplieron
con la labor de coordinacipn, ejecucion y evaluacion de los distintos
programas.

Los Comités Zonales de Necesidades, de Planificacion y de Docencia
y Autoevaluacion, integradps por magistrados y jueces de todo el pais,
conforme esta previsto en dl Acuerdo 835 de 2000, se renovaron en el
2002. A su vez, los 250 serviidores que conformaran estos comités en los
préximos dos afios, eligieron por votacion sus representantes al Comité
Nacional Coordinador parajel mismo periodo.

2.2.6 Cooperacion nacictnal e internacional

En materia de coopergcion nacional se desarrollaron distintas
actividades de caracter académico en alianza con organismos publicos y
privados como la Fiscalia G¢neral de la Nacion, la Defensoria del Pueblo,
la Procuraduria General de la Nacion, el Ministerio de Desarrollo, el
Departamento Administratiyo de la Funcion Publica; la Alcaldia Mayor
de Bogota, con la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad
Externado de Colombia, la Corporacién Universitaria de Boyaca, la
Fundacién Educativa Saaniancisco de Asis, la Corporacion de Estudios
Constitucionales Plural y 13 Red de Justicia Comunitaria y Tratamiento
del Conflicto, entre otros. 1

En cooperacion internacional se ejecutaron diferentes eventos
académicos en el pais y se Pbtuvieron becas para estancias y cursos de
magistrados y jueces en |el exterior con gobiernos y organismos
internacionales como Estagdos Unidos/ AID/ Checchi, Francia/ Casa
Franco Andina del Derecho, Escuela Nacional de la Magistratura,
Espaia/ Consejo General del Poder Judicial/ Escuela Judicial, Alemania/
GTZ, la Organizacion dg las Naciones Unidas/ Oficina del Alto
Comisionado paralos DDHH/ UNIFEM, ILANUD, Israel/ Corte Suprema
de Justicia, el Parlamento Andino, Banco Interamericano de Desarrollo,
entre otros. :

Se particip6 en la confornjacion y funcionamiento de redes de formacion
y capacitacion como la Red Nacional de Escuelas del Sector Publico de
Colombia y la Red Iberoanjericana de Escuelas Judiciales integrada por
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Cuba, El Salvador,
Ecuador, Espafia, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perti, Puerto Rico, Reptiblica Dominicana, Uruguay, Venezuela, Centro
de Estudios Judiciales de Centroamérica, Centro Interamericano para la
Administracion de Justicia ly la Politica Publica y el Centro de Estudios
para la Justicia de las Améficas CEJA.

2.2.7 Asistencia técnica

Actualmente el Consejo Superior de la Judicatura, a través de la
Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” esta prestando asistencia técnica
en materia de formacion y capacitacion judicial al Ministerio de Defensa
- Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar de Colombia, al
Instituto de la Judicatura de Bolivia y a la Academia de la Magistratura
del Perd. Asi mismo, a partir de 2003 impartird para los 22 paises
miembros de la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales el programa
sobre Filosofia del Derecho a través del Centro Iberoamericano de
Capacitacion Virtual.

2.2.8 Programa de difusion

En difusion, se mantuvo la participacion en la Feria Internacional del
Libro con la presentacion de las publicaciones y programas de informacion
de la Rama Judicial, de sus funcionarios y empleados y de la Red
Iberoamericana de Escuelas Judiciales. Asi mismo, se continué con la
publicacion de los distintos modulos del Plan de Formacién y Capacitacion
de la Rama Judicial. Por otra parte, se adelanto el diagndstico y disefio del
campus virtual de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla™.

2.3 Comunicaciones modernas para el mejoramiento de la gestion

Con motivo de la ubicacion estratégica de la infraestructura de
comunicaciones y los sistemas de publicacion documental Web en las
instalaciones del Palacio de Justicia por sus caracteristicas de edificio
Inteligente, y cuya administracion y operacion han estado a cargo del
Centro de Documentacion Juridico del Consejo Superior de la Judicatura
se han realizado los siguientes logros:

» Gestion de valoracion y puesta en funcionamiento de enlaces y
conexidn a Internet.

« Solicitudes de revision de enlaces por anomalias en el servicio.

« Coordinacion de visitas por parte de contratista en los nuevos nodos
de la Red Telematica de la Rama Judicial.

* Asesoria en la configuracion de las Red Lan en los nuevos sitios.

Otro aspecto importante lo reviste la administracion de las conexiones
Man (Red Metropolitana) y Wan (Red Nacional) para proveer los
servicios de la Red Telematica de la Rama Judicial a funcionarios,
empleados y ciudadanos que acceden al Portal Web de la Rama Judicial,
el cuadro a continuacion resume el numero de redes conectadas al nodo
principal (Palacio de Justicia) con sus respectivos anchos de Banda que
permiten acceder a los diferentes servicios ofrecidos en Internet y la
Intranet de la Rama Judicial.

Cuadro del nimero de redes WAN y MAN por Distrito Judicial
de la Rama Judicial

Distrito Judicial N° de re(Al;si | N°deredes |Ancho de banda
conectadas en WAN } en MAN (kbps) l
Antioquia o 1 it S e
Atlantico 1 ‘ | 64
Bolivar 1 | 2 512
Boyaca 1 | 64
Caldas 1 | 1 128
| Caqueta i 128
Cauca 1 ‘ 1 128 |
Cesar 1 ll 1284 7|
Cérdoba | 1 | 128
Cundinamarca i 9 2.048
Choco 1 128
Guajira 1 128 |
Huila 1 128
Magdalena 1 128
Meta 1 128
Narifio 1 128
N. de Santander 1 1 128
Quindio 1 128
Risaralda 1 128
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Distrito Judicial N° de redes N° de redes | Ancho de banda

conectadas en WAN en MAN (kbps)
Santander 1 128
Sucre 1 128
Tolima 1 128
Valle | 512
Totales 23 16

Para garantizar el acceso a los servicios que presta la pagina Web de
la Rama Judicial, la transferencia de archivos y el correo electrénico a
funcionarios y empleados de la Rama Judicial se muestra en el siguiente
cuadro el nimero de Redes locales (Cableado estructurado) instaladas en
los diferentes distritos judiciales, su configuracién en redes y
adicionalmente el nimero de computadores configurados para navegar
en Internet.

Comparativo puntos logicos y puntos configurados
en Internet por Distrito Judicial

Distrito Judicial Puntos Puntos conﬁgurﬁaos_
o ciudad légicos en Internet
Atlantico 0 10
Boyaca 0 10
Chocé ] 95 10
Meta 201 37
Guajira 107 ol
Cérdoba 118 53
Cesar 182 58
Caqueta 105 60
Cauca 213 60
Sucre 125 65
Quindio 2 128
Tolima 401 J 52
Hulia 172 133
Magdalena 176 176
Norte de Santander 187 178
Risaralda 304 191
Narifio 193 200
Bolivar 267 216
Caldas 205 300
Valle 720 315
Antioquia 1.166 350
Santander 307 360
Cundinamarca 4.372 25513
Totales 9.969 5.803

2.3.1 La pdgina web de la Rama Judicial; servicios que presta

En vista de la gran acogida de funcionarios y empleados, y en especial
del publico que accede a los servicios de la pagina web (www.ramajudicial.
g0v.co), se ejecuto el proyecto para la adecuacion de la pagina Web que
estaba en linea en el afio 2001 a un portal Internet de laRama Judicial con
las caracteristicas técnicas, graficas y funcionales de los mas avanzados
sitios que se puedan acceder a través de Internet, teniendo como premisa
que se alineara con la directiva presidencial niimero 2.

Entre los beneficios mas importantes que logré este proyecto se
encuentran: Reconocimiento de la imagen corporativa de la Rama
Judicial (Presencia de las Altas Cortes), Mapa del sitio para facilitar la
consulta del navegante, ubicacidon geografica de los despachos judiciales
a nivel nacional, homogeneidad en los colores y disefios de paginas de
acuerdo con el caracter y naturaleza de la Rama Judicial, Sistema de
administracionen linea para la actualizacion de los contenidos y aplicativos
del Portal, herramientas para uso de comunidad virtual (chat y foros
juridicos), redisefio de la consulta de jurisprudencia para agilizar su
acceso y consulta.

Como valor agregado a este proyecto se tiene la conexion a las bases
de datos de los sistemas de informacién de gestion documental de la
Rama Judicial, esto es posible a través de los servidores de publicaciones
residentes y administrados por el Cendoj, los siguientes son los sistemas
mas notables:

* Sistema de notificaciones judiciales.

* Publicacion de auxiliares de la justicia.

* Sistema de gestion de procesos.

* Mddulo de estadisticas judiciales (Banco de Datos Estadistico).
* Modulo de distritos judiciales (Mapa Judicial).

* Sistema de evaluacién y seguimiento de la Escuela Judicial.

* Sistema de consulta de jurisprudencia.

Grifica de la pagina Web de la Rama Judicial
(www.ramajudicial.gov.co)

PERIOR DE LA JUDICATURA

Grafica que muestra los servicios virtuales principales
de la Pagina Web de la Rama Judicial

Selecrinnor I

Mope del i
Mascing
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2.3.2 Publicaciones digitales y en papel

En virtud del auge de las publicaciones en medios dpticos como es el
caso de los discos compactos por proveer mayor capacidad de
almacenamiento y menor costo de elaboracion y publicacion frente a las
publicaciones impresas, la Sala Administrativa del Consejo Superior de
lajudicatura en unién del comité editorial de la Rama Judicial conformado
por los presidentes de la Altas Cortes, decidi6 disminuir significativamente
las publicaciones en papel; estas publicaciones se destinaran a bibliotecas
Judiciales, relatorias y despachos judiciales del pais donde los recursos
informaticos sean inexistentes.


http://www.ramajudicial
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En el ambito de las publidaciones de la Rama Judicial se han realizado
los siguientes logros: |

* Distribucién de 5.93B CD de la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional 1992-2001, y los CD sobrantes de las Altas Cortes de la
comercializacion realizada por la Imprenta Nacional.

» Elaboracion, recomendaciones técnicas y logistica con la colaboracion
de las Altas Cortes para realjzar la entrega de los CD Master de las Altas
Cortes a la Imprenta Nacional de Colombia.

» Recepcion, catalogacion del material escrito (Gacetas, Anales y
escritos juridicos) de las diferentes Cortes para su diagramacion y
procesamiento en la Imprenta Nacional.

» Convocatoria a Comité Editorial de la Rama Judicial para determinar
las politicas por seguir respecto de las publicaciones en diversos medios
para la vigencia fiscal 2002,

¢ Intercambio de publichciones con la Procuraduria General de la
Nacion y con la Red de Veedurias Ciudadanas.

La grafica a continuacion muestra las publicaciones en CD que han
sido elaboradas y distribuidas para los despachos judiciales de todo el
pais.
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2.3.3 Convenios de la Rama Judicial para intercambio documental
Red Iberoamericana de informacién y documentacion
judicial Iberius
Los objetivos esenciales de la Red Iberius son:
e Contribuir al fortalecighiento institucional de los Poderes Judiciales
Iberoamericanos, y en consiecuencia, del Estado de Derecho, mediante la
creacion de una Red Oficipl de servicios de Documentacion Juridica.

» Constituir un elemento que contribuya a la realizaciéon de los
principios constitucionales de la Justicia.

¢ Conocer el funcionamiento de los Poderes Judiciales de los diferentes
paises.

» Establecer una Red que integre las bases de datos y documentacion
juridica pertinentes, para permitir y facilitar su acceso desde todas las
Unidades o puntos de contacto.

* Promover el desarrollo y fortalecimiento de Centros de
Documentacion Judicial que presten servicio a todos los integrantes del
Poder Judicial.

* Brindar el mejor servicio a Jueces y Magistrados.

e Informar a los ciudadanos, de una manera agil y comprensible,
acerca de los sistemas judiciales y de la legislacion basicas de los paises
que integran la Red.

» Utilizar Internet como el instrumento adecuado para lograr la fluidez
de la Informacion Juridica y un sitio web con diversos niveles de acceso,
en funcion de los servicios que ofrezca.

» Aspirar a que dicha red, denominada Iberius, sirva para promover el
mutuo conocimiento entre los paises que la integren, asi como para la
transmision de experiencias de reforma y actuacion comun entre materias
de interés para los miembros.

» Poblacion beneficiada.

Los beneficiarios de la Red Iberius son todos y los integrantes del
Poder Judicial de Iberoamérica.

Indirectamente se benefician terceros ajenos al Poder Judicial como
abogados, profesores de Derecho, Universidades, organizaciones juridicas
internacionales, Institutos juridicos... al contar con una fuente de
informacion especializada y actualizada en cada pais y en comun para
todos los paises iberoamericanos.

También se benefician los ciudadanos al disponer de un sitio web
donde se recoge informacion y servicios generales de la red orientados a
los mismos.

Sistema de Informacién Financiera, SIIF

En concordancia con el Decreto 2806 de 2000 y en el 178 de 2003, el
Ministerio de Hacienda formula una herramienta estandarizada susceptible
de utilizar como mecanismo de interaccion en linea y en tiempo real por
las unidades y divisiones presupuestales de las organizaciones en la
gestion financiera en el entorno estatal colombiano. Disefio que recibe el
nombre de Sistema de Informacion Integrado Financiero, SIIF, como
respuesta a la necesidad de integracion y fluidez en el registro y control
presupuestal.

Adicionalmente el beneficio que trae esta integracion tecnologica
estatal entre el Consejo Superior de la Judicatura y el Ministerio de
Hacienda es permitir actualizar y registrar los movimientos financieros
directamente con la fuente de datos y facilitar su gestion correspondiente
con los diferentes entes estatales en tiempo real.

2.3.4 Servicios de Intranet en la Rama Judicial

La intranet de la Rama Judicial se implement6 en su primera fase con
una cobertura de tres sitios a nivel Bogota: Palacio de Justicia, Direccion
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Ejecutiva de Administracion Judicial y La Direccion Seccional de
Administracion Judicial y esta conformada por trece servicios principales
los cuales son: 1. Servicio de Recepcion y envio de Documentos, 2.
Gestor de Documentos y publicaciones, 3. Sistema de solicitudes en
linea, 4. Biblioteca, 5. Herramientas para comunicacién virtual de
grupos, 6. Modulo de control de actividades y agenda, 7. Contactos, 8.
Noticias 0 Novedades, 9. Encuestas y Votaciones, 10. Radicacion 11.
Moédulo de administracion, 12. Ayuda en linea, 13. Consultas a Sistemas
de Informacion.

¢ Beneficiarios de los servicios de la Intranet

En el Palacio de Justicia se proveen los servicios de la intranet para la
Altas Cortes con un total de 800 funcionarios en capacidad de utilizacién
de la misma, para la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial se
tienen 4 Unidades de la Direccion Ejecutiva: Planeacion y Desarrollo,
Unidad Informatica, Unidad Administrativa y despacho de la Directora
Ejecutiva y 10 Divisiones administrativas: Recursos Humanos, Fondos
Especiales y Cobro Coactivo, Asuntos Laborales, Contratos, Transporte,
Contabilidad, Presupuesto, Seguridad Social y Servicios Técnicos, para
un total de 220 empleados.

Respecto de la Direccion Seccional de Administracion Judicial la
cobertura es de 94 despachos judiciales y 565 funcionarios judiciales que
utilizaran los servicios de la Intranet.

La gréafica presenta la pagina principal de la Intranet de la Rama
Judicial.

1N
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Visitantas: 734 Fachat 18 - 82 - 03

Consejo Supecior de La Judicatura .

INotidas de los Gitimos 30 dlas | ver Todas las notidas
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i deses ieportar una noticia i
ladrinistrador , o excriba al Webmaster

1.3.4 Correo electronico de la Rama Judicial

Con el crecimiento del intercambio de informaciéon via correo
electronico de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial en sus
labores de gestion cotidiana, se ha generado la necesidad de optimizar el
software de correo electrénico, y realizar un redisefio de la arquitectura
que venia funcionando.

Por lo tanto se realizaron los procedimientos técnicos pertinentes y en
el momento los niveles de servicio de correo electronico han mejorado
notoriamente, adicionalmente desde el punto de vista de crecimiento de
la demanda por este servicio se administran 1.362 cuentas de correo
electrénico de la Direccidon Seccional de Administracion Judicial, de las
Unidades de la Sala Administrativa y de las Direcciones Seccionales de
todo el pais.

Para garantizar los beneficios de la independencia y el flujo efectivo
del correo electronico dentro de cada alta Corte, se implanto un redisefio
en la arquitectura de correo electrdnico que ha hecho posible estos
beneficios, es asi como cada corte pude enviar y recibir correos de forma
independiente sin tener que pasar por un servidor de correo centralizado
que genera retardos considerables pero teniendo la ventaja de estar detras
de la pared de fuego para protegerse de ataques externos.

Cuentas de correo electrénico instaladas por tipo de cargo

Funcionarios N° de cuentas iParticipaci()n
Jueces | 795 58%
| Magistrados Tribunal Superior 238 17%
Magistrados Tribunal Administrativo 60 4%
‘Magistrados Consejos Seccionales ' 95 %
IDirecciones Seccionales 142 ‘ 10%
| Consejo Superior 32 2%
| Totales 1.362 100%
No de Cuentas de correo electronico
instaladas por Distrito Judicial
Tunja @ ‘ [
Cartagena [
Riohacha
Popayan
Pasto g3 .
Pamplona gt ;
cai e ; \
Florencia |
Armenia !
Cimarca
Menizalez
Bucaramanga

Medellin y Antioquia |

500

300 400 600

2.3.5 Sistema de seguridad y controles operativos

En un entorno tanto de Internet como de intranet es logico estar
expuesto al ataque de Hakers e intrusos sin escripulos, por lo tanto es
imprescindible contar con un sistema de proteccidn y seguridad en redes
que garantice la integridad de la informacion almacenada en los sistemas
de informacién y publicacion documental judicial.

En cumplimiento de esta premisa se han logrado los siguientes
objetivos en este sentido:

* Implantacion de un sistema de seguridad en el Palacio de Justicia.

* Implementacion de un sistema de seguridad en la Direccion Ejecutiva
de Administracién Judicial.

* Implantacion de un sistema de Seguridad en los Tribunales de La
Esperanza.

* Instalaciéon de un sistema de filtro de acceso a Internet (Web
Blocker).

* Sostenimiento del dominio Internet (www.ramajudicial.gov.co).

* Instalacion del Sistema de Informacién Integral Financiero, SIIF, del
Ministerio de Hacienda en la Red Telematica de la Rama Judicial.

* Instalacion de software de gestion de redes WAN y MAN.

Para garantizar la integridad de la informacion la grafica muestra la
pantalla de la estacion de control de sistema de seguridad y monitoreo de
las conexiones nacionales.
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* Mapa de las conexiones nacionales y su estado de actividad

I
ElPalacio de Justicia cugnta con una infraestructura de comunicaciones
de altima tecnologia, la grafica muestra el gabinete de comunicacion de
datos con capacidad de administrar mas de 1000 computadores en red y
acceso a Internet.

* Equipos de comunidaciones de datos

Las fotos muestran urj grupo de ingenieros de comunicaciones del
Consejo Superior de la Judicatura en labores de administracion del
sistema de redes y seguridad de la Rama Judicial, desde aqui se controla
el acceso de mas de 6000 fiincionarios y empleados conectados a las redes
locales y nacionales de laj Rama judicial.

Controles de virus d

En vista del surgir
electronico, los cuales
normal y en muchos cas
computadores, se cue
de estos inconvenientes

computador

ento de virus para los servidores de correo
iden la transferencia de informacion de forma
causan dafios severos en los programas de los
con software especializado para la prevencion
formaticos.

Los programas de antivirus como el que se muestra en la grafica,
previenen modificaciones que pueda causar un virus de software de
correo electronico y consiste en un sistema de monitoreo del correo
electronico que detecta, rastrea y limpia virus, acompafiado de un
rastreador de alta tecnologia, apoyado por el soporte técnico de ingenieros
basicamente.

2.4 Construccion de conocimiento y publicaciones

2.4.1 Periodo 1995 - 2002

De conformidad con los lineamientos de los Planes de Desarrollo
correspondientes a los periodos 1995-1998 y 1999-2002 el Consejo
Superior de la Judicatura orient6 parte de la inversion hacia la construccion
de conocimiento mediante larealizacion de alrededor de 90 investigaciones
basicas aplicadas cuyos resultados permitieron en unos casos la toma de
decisiones en el gobierno de la Rama Judicial en el corto plazo y en
algunos otros casos la identificacion de una bateria de iniciativas
legislativas para adecuaciones normativas o del sistema judicial en el
mediano plazo.

Analisis de la inversion por tema misional

Estructura de la Inversion en Estudios e Investigaciones aplicadas Periodo 1996-
2002.

Controlde Ampliaciénde  Conflicto  Gobierno de la
Gestion Acceso Socialy Rama
Demanda

Gestion
judicial

El Consejo Superior ha dado prioridad a la realizacion de estudios y
construccion de instrumentos orientados al mejoramiento de la gestion
con 47 estudios como se observa en el grafico anterior. En este rubro
tienen especial interés los 28 estudios aplicados orientados al mejoramiento
de la gestion documental en Archivos para los despachos judiciales.

Analisis de la inversion en estudios por tipo de consultor

En cuanto al tipo de investigadores contratados, el Consejo Superior

realiz6 un gran esfuerzo por formar Investigadores para el sector judicial

contratando principalmente universidades, entre las cuales la Universidad
Nacional se destaca como se observa en el anterior cuadro.

Estructurade la Inversion en Investigaciones por tipo de
consultor

ms

m47

@ Universidades o Entidades del Estado
‘{n Empresas de Consultoria g Consultores Privados

En cuanto a las 34 investigaciones a cargo de las empresas privadas de
consultoria se destacan 19 especializadas en estadistica; 5 en sistemas de
informacion geografica; 8 expertos en modernizacion de la gestion y
organizacion y 2 en Archivo y gestion documental.

Andlisis del monto de inversion por tema misional

El monto de las inversiones en estudios e instrumentos en el periodo
1995-2002 esta alrededor de los 11.000 millones de pesos a precios
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corrientes de cada afio, observandose que cerca de $6.000 millones han
sido orientados a los estudios aplicados para el mejoramiento de la
gestion documental, seguidos con alrededor de $2.000 millones orientados
al Control de la gestion judicial.

Monto de la Inversion en Estudios por temas misionales

Gobierno de la Rama
Conflicto Social y Demanda
Gestion

Ampliacién de Acceso

Control de Gestion

Archivos 52%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 80%
Comparativo de inversién por tema misional y monto

Tipo de estudios N° | Participacién Monto | Participacién
Gestion judicial (Archivo y Gestion) 42 44% 6.949.791.600 | 62%
Control de Gestién 25 26% 2.034.386.853 18%
Ampliacion de acceso 11 11% 1:151.404.363 10%
Conflicto social y demanda 11 11% 615.000.000 6%
Gobierno de la Rama 7 7% 410.494.593 4%
Totales 96 100% 11.161.077.409 100%

Anadlisis de la inversién por especialidad beneficiada

Los estudios, investigaciones e instrumentos contratados para el
cumplimiento de la mision encomendada al gobierno de la Rama Judicial
en muchos casos han tenido cobertura para las todas las jurisdicciones,
especialidades y niveles de competencia, sin embargo algunas otras
investigaciones han profundizado cada especialidad o jurisdiccion, existen
investigaciones que cubren una sola especialidad y existen estudios que
cubren la jurisdiccién ordinaria en todas sus especialidades por lo cual el
analisis de especialidades beneficiarias no se corresponde con el numero
de investigaciones cursadas.

Participacion de las especialidades beneficiadas con los estudios e
investigaciones

Civil
Laboral
Menores

Familia

Ejecucion de penas
JURISDICCION DE PAZ
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA .
ALTAS CORTES
JURISDICCION DISCIPLINARIA
Promiscuos .
Agrarios

Regionales

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

2.4.2 Construccion de conocimiento por tema misional
Estudios sobre conflicto social y demanda del servicio de justicia
Modelo probabilistico para cuantificar la impunidad

Estudio de la Naturaleza del Conflicto de Familia Penal, Civil
(financiero), Laboral, de Familia y de Menores, asi como Contencioso-
Administrativo.

Se disefié y construyd un sistema de informacion sobre el tratamiento
Jjudicial de los conflictos de Familia y Menores a partir de la informacion
que producen las comisarias de familia, los centros de conciliacion, las
defensorias de familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
los juzgados de conocimiento.

Estudios sobre la estructura de la demanda del servicio de justicia en
la jurisdicciéon ordinaria en las especialidades penal, civil, laboral,
menores y agrario, asi como en la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

Evaluacion de impacto de la entrada en vigencia de las Leyes 572 y
575 de 2000 y 294 de 1996 para la ciudadania y para la gestion judicial.

Estudio de la Naturaleza e impacto de las decisiones judiciales en la
especialidad penal, civil, familia y menores.
Estudios e instrumentos para la ampliacion del acceso
al servicio de justicia

Se disefid, construyd, implement6 y ajusto el
Atlas Judicial que cuenta con informacion sobre
ubicacion de despachos judiciales y entidades
relacionadas del sector, tales como Fiscalia
General de la Nacion, ICBF, comisarias de
familia, asi mismo cuenta con informacion sobre
medios.

Se disefid, y se puso en funcionamiento el Sistema de Informacion
Geogrdfica Digital para el dimensionamiento visual de la cobertura del
aparato judicial y los aparatos del Estado que atienden el servicio de
justicia y para el planteamiento de propuestas de racionalizacion del
servicio, instrumento basico en la toma de decisiones del Gobierno de la
Rama Judicial.

Se construy6 una propuesta especializada de Estratificacion Judicial,
orientada al dimensionamiento de modelos de gestion judicial adecuados
y a la asignacion ponderada de recursos humanos, locativos y logisticos
de nivel territorial.

Disefio, aplicacion y analisis de encuestas
sobre acceso al servicio de justicia, aplicadas a
la ciudadania en convenio con encuesta nacional
de hogares del DANE como instrumento de
percepcion ciudadana del servicio de justicia.

Se construy6 una propuesta metodologica para el establecimiento de
Circuitos Judiciales por especialidad en cada Distrito Judicial para la
Jurisdiccion Ordinaria con el propdsito de ponderar la asignacion de
recursos humamos, locativos y logisticos por especialidad del derecho.

En el nivel territorial se estudio la viabilidad de establecer Zonas
Judiciales Especiales de Frontera para atender la demanda del servicio
en estas zonas de manera adecuada.

De caracter evaluativo y de conformidad con los requerimientos de la
Ley 270, el Consejo Superior de la Judicatura realizé la Evaluacion ex
post, en campo, del funcionamiento de las Unidades Judiciales
Municipales en los distritos judiciales de Cundinamarca y Norte de



Pégina 74

Lunes 7 de abril de 2003

GACETA DEL CONGRESO 153

Santander, creadas por la Sala Administrativa en desarrollo de su labor
de racionalizacién del aparato de justicia en funcioén de la demanda del
servicio. Con este instrumento el Consejo Superior ajusté algunas
decisiones tomadas y tom¢ nuevas decisiones de mejoramiento de la

cobertura del servicio.

De otra parte se realizd el estudio de la cobertura de la red de servicios
de justicia en la ciudad de Hogotd, de conformidad con las competencias

materiales y territoriales

r zonas de la ciudad con el propodsito de

identificar la oferta estatal de la Rama Judicial y del Ejecutivo, asi como
la oferta privada y académig¢a para la resolucion de conflictos en materia
civil, de familia, laboral y penal.

Estudios e instrumentos para el Gobierno
de¢ la Rama Judicial

Evaluaciéon de una déc*da de gestion del Consejo Superior de la

Judicatura.

Evaluacion del Plan Sedtorial de Desarrollo de 1a Rama Judicial.

Formulacion del Plan'S
2003-2006.

Disefio de un modelo de
de la Rama Judicial period

Modelo de costos del Es

pctorial de Desarrollo para la Rama Judicial

seguimiento del Plan Sectorial de Desarrollo
p 2003-2006.

tado y para el ciudadano de la prestacion del

servicio de justicia-Costos Hrocesales y Costos para despachos judiciales.

Modelo para diagnosticar,
Rama Judicial.

dimensionar y proyectar las finanzas de la

Estudios e injti
de

rumentos para el mejoramiento
la gestion judicial

Estudios sobre la Estrugtyra organizacional enla Jurisdiccién Ordinaria

en la especialidad Penal, C
Jurisdiccion Contenciosp-

Disefio e implementacid
los centros de servicios co

vil, Laboral, de Familia, de Menores y en la
A dministrativa.

1 del Sistema de Informacion de gestion para
nunes y estandarizacién de procedimientos.

Disefio de Mecanismos @dministrativos y operativos de gestion de las

actividades de las Medida
Judiciales.

Disefio, aplicacion y aju
la jurisdiccion ordinaria, C

s Cautelares y el remate en los despachos

ites de un modelo de gestion documental para
ontencioso-Administrativa, Constitucional y

Disciplinaria. Proyecto| que ha abordado la organizacién fisica y
tecnologica para archivos centrales y de gestion, de conformidad con las
prioridades de voliimenes {le gestién judicial.

Bases para la organization de la jurisdiccion de Paz en Colombia.

Propuestas de adecuacidqn normativa para mejorar la eficiencia en la
gestion judicial de la espetialidad penal.

-
»

o
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ien 6 Peforum
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Establecimiento de modelos altgrnativos de descongestion para la especialidad Penal
Estudios e instrumentps para el control de la gestién judicial

Disefio, construccion, njontaje, captura y poblamiento de datos de un
Sistema de Informacion |Eftadistico para la Rama Judicial, Sierju, con

informacién actualizada sobre la gestion judicial por jurisdiccidn,
especialidad, nivel de competencia y tipo de proceso.

Disefio, construccion, montaje, captura y poblamiento de datos de un
Sistema de Informacion Estadistico para la Rama Judicial, Sierju, con
informacion actualizada proveniente de la Policia Nacional, el Inpec,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Fiscalia General de la Nacién, el
Instituto de Medicina Legal y juzgados.

Disefio, construccion, montaje, captura y poblamiento de datos de un
Banco de Datos Estadistico con informacion actualizada sobre la gestion
judicial por jurisdiccion, especialidad, nivel de competencia y tipo de
proceso para informacién publica en la pagina WEB.

Disefio de una Metodologia de andlisis de la estadistica judicial para
la administracion de justicia.

Asi mismo, se formuldé un sistema de indicadores para medir la
gestion judicial, la gestion financiera y administrativa del Gobierno de la
Rama.

®
DELA JUSTICIA

Disefio, aplicacion y analisis de Encuestas de opinion del servicio de
Justicia a funcionarios, litigantes y usuarios del servicio de justicia.

De otra parte, se llevaron a cabo estudios para el establecimiento de
Valores estandar para la medicion de la gestion Judicial en los Tribunales
Administrativos, Consejo de Estado y Tribunales Superiores de Distrito
a partir de los cuales el Gobierno de la Rama Judicial cont6 con insumos
para establecer factores de calificacion a la gestion judicial y al desempefio
de servidores de la Rama Judicial.

2.4.3 Logros afio 2002

Estudio de evaluacion de los diez afios del Consejo Superior
de la Judicatura

Atendiendo la coyuntura y dado que la Corporacion tiene el propdsito
de contar con una herramienta objetiva, es decir, realizada por un tercero
desapasionado y experto en analisis sociologico, el Consejo Superior de
la Judicatura contrat6 a la Universidad Nacional de Colombia-Facultad
de Sociologia, para evaluar la Gestion del Consejo Superior de la
Judicatura en el tiempo de existencia.

Dado que esta figura institucional creada con la Constitucion de 1991,
entré en operacion en marzo de 1992 y la plenitud de funciones se logra
con la vigencia de la Ley 270 de 1996, la Plena Evaluacion se realiza
desde 1997. El estudio entonces se hace en dos periodos, asi: Primer
periodo 1992-1996 y segundo periodo 1997 el 2001.

La evaluacion de caracter sistémico aborda el componente de
Estructura: Es decir, la organizacién de un conjunto de recursos y
actividades programadas en orden a unos objetivos o fines; de Proceso:
O puesta en marcha de la estructura también llamada gestion; de Impacto:
La obtencion de unos logros sobre la realidad en la que se pretende actuar.
Igualmente la evaluacion tiene en cuenta el entorno institucional y las
dinamicas de la sociedad. La metodologia utilizada compara procesos
formales y reales en relacion con la eficiencia, eficacia y efectividad.
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Evaluacion del plan de desarrollo sectorial 1999-2002

El Consejo Superior de la Judicatura, con recursos del presupuesto de
inversion del afio 2001 y la coordinacion de la Unidad de Desarrolio y
Anélisis Estadistico contraté a la Fundacién Gamma-Idear para el
desarrollo de una consultoria orientada a evaluar el Plan de Desarrollo
1999-2002, que sirviera al mismo tiempo como diagndstico y punto de
partida para el nuevo Plan de Desarrollo. Dentro de este proyecto se
cumplieron, entre otras, las siguientes actividades:

» Disefio del marco conceptual y metodolégico del proyecto.
* Recoleccion, procesamiento y analisis de la informacién a través de
las siguientes fuentes:

* Revision sistematica de toda la informacion estadistica de gestion
judicial disponible en UDAE para el periodo 1999-2001.

* Revision sistematica de toda la informacién de gestion judicial
disponible en las unidades del Consejo Superior de la Judicatura y de la
Direccion Ejecutiva de la Administracion Judicial, para el periodo 1999-
2001.

* Revision sistematica de toda la informacion financiera disponible en
la Direccion Ejecutiva de la Administracién Judicial, para el periodo
1999-2001.

 Entrevistas a los Presidentes y otros Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, Consejo de Estado y Corte Constitucional.

* Revision de las Unidades de la Sala y de la Direccion Ejecutiva,
mediante reuniones de autoevaluacion con directivos y funcionarios.

» Revision de la gestion de Direcciones Ejecutivas, Consejos
Seccionales, funcionarios y empleados judiciales, mediante la realizacion
de 36 talleres de autoevaluacion para un total de 694 participantes a través
de las siguientes ciudades: Bogota, Cali, Barranquilla, Medellin, Pereira,
Bucaramanga y Tunja.

 Entrevistas cualitativas a 31 actores estratégicos conocedores e
interesados en el tema de la justicia colombiana.

» Evaluacion integral del Plan, con base en la informacion recolectada
y elaboracion de una matriz global de evaluacion, de cada una de las
politicas, estrategias y proyectos formuladas para el Plan Sectorial de
Desarrollo para la Rama Judicial 1999-2002.

Presentacion y validacion del informe final, con su correspondiente
informe ejecutivo, ante la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia y
las Salas Administrativa y Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura.

Formulacién del Plan de Desarrollo Sectorial 2003-2006

Bajo la direccion de la Sala Administrativa y con el acompafiamiento
de la Universidad de los Andes, financiados con recursos donados por el
Programa Chechi-AlID para el apoyo a la Justicia colombiana, durante los
meses de julio, agosto y septiembre de 2002 se cumpli6 la fase de
formulacién del Plan Sectorial de Desarrollo, con las siguientes
actividades:

* Revision de la evaluacion del Plan Sectorial de Desarrollo para la
Rama Judicial 1999-2002, como diagndstico inicial para el nuevo plan.

* Consulta mediante entrevista personal a los sefiores Presidentes de
la Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado y Corte Constitucional,
sobre sus criterios acerca del nuevo Plan Sectorial de Desarrollo para la
Rama Judicial.

» Consulta al Fiscal General y concertacion sobre propositos comunes
entre el CSJ y la Fiscalia, los cuales culminaron en una declaracion
conjunta que forma parte del Plan de Sectorial de Desarrollo.

* Consulta mediante encuesta a Jueces y Magistrados a través de los
22 Consejos Seccionales del pais. Fueron respondidas, procesadas y
analizadas 405 encuestas, a partir de las cuales se elabor6 el
direccionamiento estratégico para la jurisdiccion contenciosa y la
jurisdiccion ordinaria en sus diversas especialidades.

* Consulta mediante formato estandar de recoleccion y diversas
reuniones de concertacion con las Unidades de la Sala Administrativa, la

Sala Disciplinada y la Direccion Ejecutiva de la Administracion Judicial
con sus diversas Unidades. Como resultado se estructuraron las politicas,
estrategias, programas y proyectos del Plan de Desarrollo 2003-2006.

* Consulta a la Direccidn de Justicia y Seguridad del Departamento de
Planeacion Nacional, el Viceministro de Hacienda y a la Viceministra de
Justicia, sobre los lineamientos del Gobierno Nacional para el Plan
Nacional de Desarrollo. Reunion en la que participaron todos los empleados
de la Sala Administrativa y Direccion Ejecutiva de la Administracion de
Justicia.

* Preparacion y ajustes al Plan Cuatrienal de Inversiones que forma
parte integral del Plan Sectorial de Desarrollo.

e Formulacién del Plan Cuatrienal de Desarrollo 2003-2006,
cumpliendo todos los requisitos exigidos por la Ley 270 de 1996.

* Presentacion y aprobacion del Plan por parte de la Sala Administrativa,
SalaPlenay Comisién Interinstitucional y presentacidn ante el Subdirector
del Departamento Nacional de Planeacion, dentro de los términos fijados
por la ley y por el Gobierno Nacional. Cabe destacar que el documento
presentado por el Consejo de la Judicatura, fue adoptado sin modificaciones
por el Departamento Nacional de Planeacion.

Para el mes de febrero se espera la publicacidon de aproximadamente
5.000 ejemplares del Plan, los cuales serviran como Instrumento para su
difusion nacional, a partir del primer semestre de 2003.

Establecimiento de un modelo de seguimiento para el cumplimiento
del Plan Sectorial 2003-2006

Bajo la direccion de la Sala Administrativa y con el apoyo de la
consultoria del consorcio Grupo Gestioén y Tecnologia-Mision Humana,
auspiciados con una donacion del Programa Chechi-AlID para la Justicia,
a partir del mes de agosto se inici6 el proceso de disefio de un sistema de
seguimiento y evaluacion del Plan durante el proximo cuatrienio. Las
actividades desarrolladas hasta la fecha incluyen:

e Preparacion de los términos de referencia y evaluacion de la
propuesta técnica para la elaboracién del sistema.

* Revision de los documentos que pueden utilizarse como antecedente,
principalmente la evaluacion del Plan Sectorial anterior y la formulacion
del nuevo Plan Sectorial, con todos sus documentos complementarios.

* Inicio de la evaluacion de los sistemas de informacion gerencial y
estadistica, disponibles en el Consejo de la Judicatura, que alimentaran
el sistema de seguimiento y evaluacion.

» Disefio de instrumentos y consulta a las Unidades de la Sala
Administrativa y Direccion Ejecutiva, sobre las metas financieras y
operacionales, asi como de los indicadores requeridos para la formulacion
del Plan Indicativo 2003-2006.

+Elaboracion de Plan Indicativo del afio 2003-2006 y el correspondiente
Plan Operativo para el afio 2003.

» Acompafiamiento y asesoria para la actualizacion de las fichas EBI
correspondiente al nuevo Plan Sectorial de Desarrollo, ante el
Departamento de Planeacién Nacional.

* Acompafiamiento y asesoria para el disefio y la definicion de los
indicadores de impacto para evaluar el Plan Sectorial de Desarrollo 2003-
2006.

* Realizacién de reuntones con algunas Unidades del Consejo Superior
de la Judicatura y de la Direccion Ejecutiva de la Administracion Judicial
para el analisis de los indicadores de impacto definidos y presentacion,
de los mismos, ante la Sala Administrativa para su estudio y aprobacion.

* Acompafiamiento y asesoria para la formalizacion de los indicadores
de impacto ante el Departamento de Planeacién Nacional.

* Definicion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Plan para
sus dos aspectos:

» Seguimiento a la ejecucion de proyectos.

» Seguimiento de gestion y gerencia del Consejo Superior de la
Judicatura.

* Definicién y preparacion de los instrumentos de recoleccion de la
informacidn para el seguimiento de la ejecucion de los proyectos.
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* Acompafiamiento y |a

soria para la utilizacion de las aplicaciones

desarrolladas por el P:'o' rama Regional de Gobernabilidad para
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para el segundo compone¢n
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* Acompafiamiento y
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seguimiento a los proyec
Superior de la Judicatura
BEPIN.

* Durante el primer
modelo y sistema de seg
sistemas de informacion,
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“Observatorio judicial’]
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Superior de la Judicatura, debera utilizarse
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i0dicay aprovechamiento de otros recursos
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uyo disefio se adelanta actualmente con

apoyo del Grupo de Gestion y Tecnologia-Mision Humana, con

recursos donados por Ch

Estudio para el mejoray

Disciplinarias de las

El Consejo Superior
Jurisdiccién Disciplina
Disciplinarias de los |
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iento de la gestion judicial en las Salas
onsejos Seccionales de la Judicatura

desarrollé un estudio aplicado para la
ia, tomando como pilotos a las Salas
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ndo en cuenta que en estas tres Salas se
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despachos y las secretatias en estas tres Salas encuentra que en

general y visto comouns
es amplio en su ingreso
subutilizado en la salida

stema, la gestion del proceso disciplinario
estrecho en el desarrollo del proceso y
En tal sentido, se propone mejoramiento

en la gestién de los procesos poniendo en practica algunos

« 1
correctivos por parte de
Administrativa, asi:

* Mejoramiento de lbs
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|
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eso de Notificaciones del Ministerio Publico
un convenio con el Ministerio Publico para
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* Mejoramiento en el ingreso de Procesos mediante la institucionaliza-

ci6n de un servicio de otie

ntacion y asistencia al usuario.

* Mejoramiento en el *roceso de recepcion de quejas mediante la
g

adopcién de un formato d

* Mejoramiento de
mediante integracion en |
Disciplinada Nacional. |

a

* Mejoramiento de lajg

recepcion de quejas.
informacién sobre la calidad de Abogado

'ed del Registro Nacional de Abogados y la Sala

:stion Documental mediante la implantaciéon

de una caratula predisefi

ida, eliminacion del archivo fisico de las

decisiones en los Despachos y centralizacion del archivo fisico de

expedientes.

» Mejoramiento cualitdtivo de las actividades desarrolladas en el
interior de los despachps| y las secretarias mediante la adopcion de
perfiles recomendados y cdeterminacion de competencias sugeridas, asi

como la fusion de activid

e Mejoramiento de la
programas de capacitaciér

es de tramitadores.

gestidn secretarial mediante aplicacion de
de referencia competitiva.

* Mejoramiento del sist¢ma de evaluacion de la gestion integral de los

despachos y de las Salas pc
la adopcion de un instruct

r parte de los superiores jerarquicos mediante
vo guia sugerido.

e Optimizacién de las g

estiones Estado-Particulares promoviendo el

acatamiento de las dispogigiones procesales en materia de notificaciones
y aprovechamiento de l@s{recursos en telecomunicaciones.

Evaluacién y seguimiento de las medidas de descongestion laboral
caso Foncolpuertos

Desde 1999 el Consejo Superior de la Judicatura adopt6é en forma
extraordinaria medidas para la descongestion en los juzgados laborales
del circuito de Barranquilla, Cartagena, Santa Marta, Buenaventura,
Tumaco y Bogota, asi como en la Sala Laboral del Tribunal Superior de
Barranquilla debido a los multiples procesos iniciados a partir de la
liquidacion de la empresa Puertos de Colombia y a los procesos iniciados
por los trabajadores contra el Fondo de Pasivos Social de la Empresa.

Durante el afio 2002 el Consejo Superior realizo la evaluacion del
funcionamiento de la Sala Laboral de Descongestion de Foncolpuertos
del Tribunal Superior de Bogot4, para determinar la bondad de la medida
de descongestion y su posible continuacion evaluando la forma 6ptima
para abordar de que incluye un analisis de la informacion existente y una
estimacion del volumen de trabajo esperado, propuestas para el adecuado
y oportuno tramite judicial, de los procesos. De otra parte la evaluacion
incluye un estudio juridico sobre las modalidades de pago adoptadas por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, una evaluacion del volumen
total de negocios, su naturaleza y cuantia, con un analisis sobre la
factibilidad de que tales titulos puedan controvertirse por la via judicial
convirtiéndose en carga laboral potencial de los despachos judiciales que
asuman la descon-gestion de los procesos de Foncolpuertos.

Atlas Judicial Digital de Colombia

El Consejo Superior de la Judicatura ha venido construyendo en varias
etapas una herramienta gerencial para la toma de decisiones del Consejo
Superior de la Judicatura en materia de racionalizacion del Aparato de
Justicia. Esta misma herramienta permite compartir informacion
geoestratégica con entidades relacionadas y se configura como un
instrumento facilitador para el acceso ciudadano a los servicios de
Jjusticia y a entidades relacionadas.

Herramienta de Gerencia para el Consejo Superior de la
Judicatura. El Sistema de Informaciéon Geografico, SIG, base para el
Atlas Judicial Digital, se constituye como instrumento vital en las
politicas de reordenamiento territorial y funcional.

Herramienta de difusién para la ciudadania teniendo en cuenta que
en algunos niveles el Atlas Judicial se configura en instrumento de
consulta para las entidades relacionadas y para la ciudadania en general,
se realiza el Atlas Judicial impreso en una primera fase y posteriormente
en la pagina Web de la Rama Judicial y en un CD-ROOM con las
siguientes caracteristicas:

Ewarm fohsbtw  lnon | Bzgeds Fovosns  Heimd Lowiee
Lorewscats B ] b /200073 10 1T Db 1 vt s ™

9 o _si
w0 Eh:‘

Jurisdiccion de lo
Contensioso
Admiristrative

e

El Atlas Judicial de Colombia consultado a través de la pagina Web
permite a los ciudadanos conocer la division territorial judicial por
Jurisdiccién y nivel de competencia.
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En el Atlas Judicial se identifica:
* Estrato judicial de municipios.
* Circuitos y distritos judiciales.

* Distancias de cabecera del circuito
a cabecera de distrito y de
municipios a cabecera de Circuito.

* Tiempos de desplazamiento.

El Atlas Judicial informa sobre:

» Comprension territorial.

* Limites geograficos por:
Departamento
Distrito Judicial
Circuito Judicial

Municipio y 3
Unidades Judiciales * Poblacion. ;
Municipales. e Numero de juzgados dentro del

circuito por especialidad.

El Atlas Digital Judicial, cuenta con informacion general de interés
como curvas de nivel alturas y drenajes, rios navegables, principales y
sencillos, vias de comunicacidn terrestre, aéreo y fluvial con descripcion
de frecuencias, los medios de comunicacion, telefonia larga distancia
local, television, prensa, radio.
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Informacién de municipios:
* Estrato judicial y poblacion.

e Distancia del municipio a
cabecera del Circuito.

* Comprension territorial.
* Tiempo de desplazamiento. |

Unidades Judiciales Municipales
con la siguiente informacion:

* Municipios que la integran.

* Ubicacion de la cabecera de la
Unidad Judicial Municipal.

* Comprension territorial.

Identificacion de los grados de atencion judicial mediante la descripcion
del area de influencia de los servicios judiciales discriminados en Muy
bueno, bueno, regular, deficiente.

Informacioén sobre el area de influencia de los servicios judiciales por
grado de atencion.
Para mayor difusion de este instrumento para el uso de las entidades

relacionadas y de la ctudadania en general se dispuso esta informacion en
un Atlas Judicial Digital en versién de CD-ROOM.

CAPITULO 3
La eficiencia

3.1 La arquitectura judicial

El Consejo Superior de la Judicatura ha desarrollado un nuevo
concepto de arquitectura sectorial, desde 1993, adecuada a la gestion
judicial en cada especialidad y nivel de competencia, asi como en
concordancia con los nuevos lineamientos en materia de lamodernizacién
de la Administracién de Justicia en el pais.

Ental sentido las politicas de Infraestructura fisica van en concordancia
con las metas propuestas en los Planes de Desarrollo para el Sector
Justicia y las politicas trazadas por la Sala Administrativa lo que le
imprime un caracter de integralidad en la gestidn de recursos fisicos muy
diferentes de la atomizacion conceptual de la arquitectura en tiempos de
administracion de estos por parte del Fondo Rotatorio del Ministerio de
Justicia.

Uno de los logros del Consejo Superior de la Judicatura en esta materia
es la orientacion de los nuevos proyectos de infraestructura que van en
forma coordinada con todos los proyectos de modernizacion de la justicia
a cargo de la entidad los cuales propenden por facilitar el acceso a los
servicios de justicia, asi como el mejoramiento en la eficiencia y eficacia,
transformando poco a poco la imagen de la justicia en las mas importantes
ciudades del pais.

El informe distingue claramente los proyectos recibidos del Fondo
Rotatorio del Ministerio de Justicia y los proyectos iniciados por el
Consejo Superior de la Judicatura diferenciando los proyectos ejecutados
con recursos de inversion del Gobierno Nacional y los ejecutados
mediante convenios de cooperacion internacional y créditos de la Banca
Externa.
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3.1.1 Resultados y logros }rie la gestion de 2002
Terminacién de obras de mfraestrlictura fisica Valor obras Metros
Ao 2002 I cuadrados
_Bogoté Tribunalep de Bogota
y Cundingmarca 38.421.006.000 37.267

San Andrés, Isla Palacio df; Justicia

Puerto Inirida - Guainia | Sede Despachos Judiciales
Guapi - Cauca Sede Despachos Judiciales

Roldanillo - Valle Sede Despachos Judiciales

Momp6s - Bolivar Sede Despachos Judiciales

¥ S == —a R T T RN a—

Obras en ejecucion

Asi mismo, se continug la It:jecuci()n de 8 proyectos para los cuales se
giraron durante la vigencia 'la suma de $10.475.099.000 quedando
pendiente el pago de $12.943.692.000 para un total $23.418.000.000
comprometidos. ‘

Dentro de los proyectos qTe continuaron su ejecucién en la vigencia
2002 podemos destacar los sjguientes:

: Con una partida
comprometida de $11.200 mjllones para el 2002, se ejecutaron $3.432
millones con los cuales se I(Tgr() la terminacion de los pisos 5 y 6 del
Centro Civico y se construyo la cimentacion y estructura del primer piso
nuevo, entrando al servicio 'ompletamente remodelados 3.000 m2. Se
contempla la terminacion de este proyecto en el afio 2003 una vez se le
inviertan recursos faltantes de la vigencia 2002 y los asignados para el
2003 por $3.000 millones. |

. ja: Con los dineros
girados en el afio 2002 se pudieron adelantar los siguientes trabajos:
Suministro ¢ instalacion de 14 planta eléctrica, 5 UPS, planta telefonica,
dos ascensores, todos estos equipos ya han sido entregados a la Direccion
Ejecutiva Seccional y se en¢uentran en funcionamiento en el edificio
terminado.

En el edificio antiguo se estan adelantando las obras de reforzamiento
de uno de los dos bloques, lojcual no se habia podido contratar por falta
de recursos, igualmente, la cpnstruccion de los bloques de archivo y de
la sede del Consejo Seccional no se han podido iniciar, por cuanto hasta
la fecha no se han girado lps dineros que debian haberse entregado

durante el afio 2002 correspondientes al valor del contrato, o sea, la suma
de $2.375.450.000.

Hasta el mes de noviembre de 2002 solo se habia girado
$891.076.133,60 con los cuales se contrataron los equipos, en diciembre
se realizaron tres giros que sumados dan un valor de $685.820.000 y con
los cuales se pudo contratar ¢l reforzamiento de los dos bloques.

Actualmente se encuentra pendiente el giro de $798.553.866,40 para
poder adelantar la construccipn del bloque de archivo y el de la sede del
Consejo Seccional, la entregg de la totalidad de las obras contratadas esta
prevista para el mes de septiembre del afio 2003. Se requieren 4.000
millones de pesos adicionale$ para terminar la remodelacion y acabados
de todo el conjunto, los cualgs estan solicitados hasta el 2006.

Sa Juan del Cesar

) 1ajira: Con
una partlda as1gnada de $588 284 OOO para el afio 2002 se avanzo6 la
construccion de este importante edificio, se adicionaron los contratos en
128 millones de pesos con lop cuales se dara al servicio 1.800 m2 nuevos
de moderna arquitectura jud|cial en el mes de mayo de 2003.

Santa Marta
Ampliacion del Palacio de Justicia Santa Marta - Magdalena: Con una

contratacion cercana a los 800 millones de pesos se aspira terminar la
construccion y los equipos especiales de lanueva edificacion contemplada
en el proyecto con la cual s¢ dara al servicio 5.034 m2 nuevos. Con los
recursos solicitados por $3.200 millones se remodelara la construccion
antigua en los afios de 2003 ly 2004.

Pasto
Construccion IT Etapa Palacio de Justicia de Pasto - Narifio: Se
continuo la construccion de la torre de 6 pisos, para esta vigencia con una
asignacion de $4.198.340 millones de los cuales solo se giraron $640
millones que se invirtieron en obra gris y blanca.

Se contempla que para la terminacion y puesta en funcionamiento de
la torre se requieren recursos por $1.500 millones los cuales le fueron
asignados para la vigencia 2003. Para la terminacion del proyecto falta
la adecuacion del Edificio antiguo construido por el FRMJ y la union de
las tres edificaciones de los pisos primero a tercero mediante el punto fijo.
Se estima terminar el proyecto para el afio 2006.

Cucuta

Construccion II Etapa Palacio de Justicia de Cucuta - Norte de
Santander: Con una partida de 2.610 millones de pesos se logré avanzar
la construccion hasta la etapa de obra gris. Se requieren $3.500 millones
para la terminacion total del conjunto acabados y equipos especiales, con
lo cual se dara al servicio 8.693 m2 nuevos de construccion.

Bucaramanga

Se hlZO una inversion de $l 089 600 OOO con los cuales se termmo la
construccion de obra civil faltando solo la oficina abierta. Se dara al
servicio el 20 de febrero del afio 2003 los 4.900 m2 nuevos de construccion,
donde funcionara una parte de los despachos judiciales.

Palmira
Construccion Palacio de Justicia de Palmira - Valle: Con la inversion

enestavigenciade 1.200 millones de pesos se logré un avance considerable
en el desarrollo de las obras con la ejecucion de 4 acabados de fachada,
ventaneria, pisos y obra blanca en general. Se requiere una inversion
cercana a los 3.000 millones de pesos para terminar los acabados y los
equipos especiales, los cuales estan previstos para 2004.

3.1.2 Resultados de la gestion periodo 1992-2002
Logros

Los alcances de la gestion cumplida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en lo referente al mejoramiento de las condiciones de la
infraestructura fisica de los Despachos Judiciales y Palacios de Justicia
en sus diez afios de funcionamiento, se pueden ver desde dos puntos de
vista, uno cuantitativo y otro cualitativo en los cuales encontramos
resultados importantes de resaltar; es asi como de los primeros tenemos
que se termind la construccion de 194.938 m2 en 84 edificaciones con
unainversion total de $122.841.004.000 para una coberturade 12.776.586
habitantes en 18 ciudades y 60 municipios.

El Consejo Superior inicié y termino la construccion de 42.216 m2
para 63 inmuebles en 12 ciudades y 46 municipios. Actualmente contintia
la ejecucion de 11 proyectos de los cuales sélo resta por terminar uno de
los recibidos del Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia que es la
Rehabilitacion de los Despachos Judiciales de Barranquilla, en el cual se
han intervenido cerca de 9.700 m2 y para cuando se invierta la totalidad
de los recursos asignados quedaran ejecutados un gran total de 16.683 m2
con una inversion cercana a $23.693.390 con los cuales se mejorara la
prestacion del servicio de justicia aproximadamente a 2.000.000 de
usuarios.

Con lo anterior tenemos un total de 169.983 m2 de construccion nueva
y 22.115 m2 en adecuaciones y restauraciones y cerca de 2.840 m2
adquiridos para sedes de despachos judiciales y palacios de justicia en
todas las regiones del pais.

Mediante el Plan de Mejoramiento y Mantenimiento de Inmuebles
propios de la Rama Judicial durante 2000 y 2001 se ejecutaron obras que
mejoraron notablemente las condiciones de servidores y usuarios en 24
ciudades y municipios con una inversion cercana a los $3.929.397.774.

En lo referente al Disefio Arquitectonico se elaboraron directamente
por la URFI proyectos nuevos, con un area total de 7.418 m2 y en
adecuaciones, reformas puntuales fueron 5.000 m2 para 64 inmuebles
donde funcionan sedes judiciales, en los cuales se presta una asesoria
directa por parte de la URFT a las seccionales en todo lo que tiene que ver
con infraestructura fisica y tecnolégica para su modemizacion.

.
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En los aspectos cualitativos, tenemos que a través de la experiencia
adquirida y en un constante trabajo de revisar, ensayar, buscar y poner en
practica alternativas, se han consolidado una serie de parametros de
arquitectura judicial que nos sirven de directriz hacia unos objetivos muy
claros de modernizacion y mejoramiento en los aspectos que propenden
por la eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios de la justicia.

El Comité de Disefio ha servido como instrumento canalizador de las
politicas y programas de la Sala Administrativa, asi como de las
necesidades sentidas de los usuarios y servidores de la justicia en la
busqueda del mejoramiento continuo en la accesibilidad, seguridad y
confort a los inmuebles sedes de despachos judiciales y palacios de

Localizacién

'Tipo de obra
117 | Despachos Judiciales
| 18 | Palacio de Justicia
19 | Palacio de Justicia
20 | Palacio de Justicia
21 | Adecuacion Despachos Judiciales

Pamplona - Norte de Santander
Armenia - Quindio

Pereira - Risaralda

San Gil - Santander

Melgar - Tolima

Obras iniciadas y terminadas por el Consejo Superior

de la_ Judicatura

Distrito Judicial

Tipo de obra

ot v

|
|
|

justicia. Antioquia Despachos Judiciales Apartadd
Los cambios han sido graduales y en diferentes etapas en la nueva Despachos Judiciales Rionegro .
arquitectura judicial para poder hoy disfrutar de sedes modernas, seguras, Auditoria Edificio José Félix Restrepo - Medellin J
funcionales para los miles de usuarios que buscan acceso a los servicios | Arauca | Despachos Judiciales Puerto Rondon
dejusticiacomo lanuevasede de los Tribunales de Bogotd y Cundinamarca | At b 5
; - 2 R tlant D h
en Ciudad Salitre de Bogota, la segunda etapa del palacio de Justicia de | . 1’c0 Adem'la.m‘(zn g OS_ ’Judlc%ale.s R
Bucaramanga, los Despachos Judiciales de Rionegro, dando una imagen lBogota ! Adquisicion y adecuacion Edificio Plaza 85
respetable a la Justicia. i ' Nuevo Palacio de Justicia
Como valor agregado en los proyectos de infraestructura fisica que ha ' Bloque “E” Despachos Judiciales Paloquemao |
ejecutado el Consejo Superior de la Judicatura tenemos el mejoramiento | | Tribunales de Bogot4 y Cundinamarca
de las condiciones en que laboran los servidores judiciales en lo referente | gojivar Adecuacion y restauracién Edificio Nacional - |
a confort, organizacion, seguridad mediante la optimizacién en el disefio Cartagena
de espacios, puestos dg trabajo, apoyo tgcnologlc.o,. sistemas de archl'vo e L Rt Gt nia
rodante, circulaciones internas y una serie de servicios complementarios } oy :
con los que no contaban los edificios donde funcionan despachos ' Despachos Judiciales Mompds
Judiciales. Despacho Judicial San Juan Nepomuceno
Asi mismo, los usuarios se benefician con las nuevas localizaciones ‘ Despachos Judiciales Simiti
en el entorno urbano, su accesibilidad aun para misnusvalidos, seguridad, | Caldas | Palacio de Justicia La Dorada
control por medio de una clara distribucion de espacios, con funcionalidad ! RS e S '
y claridad en los ejes de circulacién apoyados en los servicios 1 iieies ‘
complementarios, tales como bafios, puntos de café, fotocopiado, zonas ol .
de espera, salas de conciliacion y audiencias que cambian completamente | , Desp?chos JUdllc.la 3 Sama'lna
la percepcion del acceso a los servicios de la justicia. | Caqueta ‘ Palacio de Justicia Florencia
El Consejo Superior ha trabajado sus proyectos en forma integral, | | Despachos Judiciales Puerto Rico
como la oralidad en los cuales los cambios en la infraestructura fisica | Cauca ' Despachos Judiciales Guapi
juegan un importante papel en el logro de los objetivos de politica de la | | Despachos Judiciales Caloto
Sala Administrativa; estos importantes cambios son el resultado del ‘ 33
: s - =i = Despachos Judiciales El Bordo
trabajo de un grupo de Técnicos y Profesionales de distinta formacion | 20 _
que orientados por la Sala Administrativa dirigen todos sus esfuerzos y Despachos Judiciales Puerto Tejada
capacidades para el cumplimiento de su mision. | | Sede Tribunal Administrativo Popayan
Obras recibidas del Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia lCesar J' Ad‘qui.sici(')n inmueble Despachos Judiciales ‘
El siguiente es el listado de las obras recibidas del Fondo Rotatorio del Chimichagua
Ministerio de Justicia y terminadas por el Consejo Superior de la ‘ Despachos Judiciales Chiriguand
Judicatura durante sus 10 afios de gestién: { ' Adquisicion y adecuacion Despachos Judiciales
' | Tipo de obra ~ |Localizacién ' Codazzi
F Despachos Judiciales Apartad6 - Antioquia | Despachos Judiciales Curumani
) 2 | Nuevo Palacio de Justicia Bogota Bogota - Cundinamarca : | Adquisicion y adecuacion Despachos Judiciales
! 3 | Bloque “E” Despachos Paloquemao | Bogota - Cundinamarca ‘ La Gloria G-
' 4 | Tribunales El Salitre Bogot4 - Cundinamarca |’ | Despachos Judiciales Manaure
' 5 | Despachos Judiciales Simiti - Bolivar 1 Remodelacion Palacio de Justicia Valledupar
6 | Palacio de Justicia La Dorada - Caldas Choco ‘ Adecuacién Edificio Palacio de Justicia Quibdd
7 | Despachos Judiciales Samana - Caldas Rehabilitacién Despacho Judicial Acandi
8 | Palacio de Justicia Florencia - Caqueta Adecuacion Despachos Judiciales Bahia Solano
9 | Despachos Judiciales Puerto Rico - Caqueta Despacho Judicial Bagadé
10 | Construccion Despachos Judiciales | Caloto - Cauca Despacho Judicial Pizarro
11 | Despachos Judiciales El Bordo - Cauca Despacho Judicial Bojaya
‘ 12 | Despachos Judiciales Puerto Tejada - Cauca Despacho Judicial Juradé '
13 | Despachos Judiciales Chiriguana - Cesar Despacho Judicial Nuqui
14 | Despachos Judiciales Gachet4 - Cundinamarca Despachos Judiciales Riosucio
15 | 11 Etapa Palacio de Justicia Villavicencio - Meta ‘ Adecuacion Despacho Judicial Ungia
'16 ‘ Palacio de Justicia Tumaco - Narifio |Guainia Despachos Judiciales Puerto Inirida
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Distrito Judicial "TTipo de obra Obras suspendidas
Cérdoba Despachos Judiciales Planeta Rica Departamento Tipo de obra
Despachos Judiciales San Carlos Antioquia Despachos Judiciales de Turbo
Cundinamarca espachos Judiciales Gacheta Despachos Judiciales Envigado
La Guajira decuacion Palacio de Justicia Riohacha Bogota Adecuacion Sede Archivo General e Informacion
Despachos Judiciales Villanueva Locrin ] = 5 s
Guaviare emodelacion Despachos Judiciales San José Boyaca L e Judfoales Lt g
Huila espachos Judiciales Saladoblanco Putl.lmayo espasis Jud%c%ales MO(_:Oa
Despachos Judiciales Timan4 Tolima Despachos Judiciales Espinal
' | " oy Valle Restauracion Palacio Nacional Cali
'Magdalena Despachos Judiciales El Pefion : e 1 _
| Despachos Judiciales Fundacion 3.1.3 Convenios cooperacion internacional
Despachos Judiciales Remolino CONVENIO US-AID
: Despachos Judiciales Santa Ana o e ' Sa.l?s di Aul(ii:encia?s : AN
DA : ediante convenio suscrito entre el Consejo Superior de la Judicatura
:ggﬁizizizﬁ SZ(;Z g}lzz;il :::;?oﬁ?m y la AID, a través del Programz.i Justicia_ MSI%-US-pAID, se construyeron
: y dotaron 13 Salas de Audiencias para implementar el sistema de Juicio
| Adecuacion Auditorio Edificio Benavides Maceas|  (Oral, en nueve ciudades escogidas por la Sala Administrativa, las cuales
'Meta Despachos Judiciales Granada se relacionan a continuacion:
11 Etapa Palacio de Justicia Villavicencio Ciudad Numero salas
Narifio Palacio de Justicia La Union Barranquilla 1 i
Despachos Judiciales Andes Sotomayor Bogota, D. C. 3
Palacio de Justicia Tumaco Bucaramanga 2
Norte de Santander Rehabilitacion Despachos Judiciales Ocafia Cali 1
Despachos Judiciales Pamplona Cartagena 1
Adecuacion Sede Despachos Judiciales Tibu Manizales P
Quindio Palacio de Justicia Armenia Medellin 1
Risaralda Despachos Judiciales Guatica Neiva 1
Despachos Judiciales Mistratd Pereira 1
| Palacio de Justicia Pereira Total 13 !

‘San Andrés Providencia
'y Santa Catalina

Palacio de Justicia San Andrés

;Santander Despachos Judiciales Charala

| Despachos Judiciales Chipata

; Palacio de Justicia San Gil

| Sucre Adecuacion Despachos Judiciales Sampués
Despachos Judiciales San Marcos

| Adecuacion Despachos Judiciales Sincé

, | Adecuacién Despachos Judiciales Sucre

' Tolima Adecuacion Despachos Judiciales Melgar
Despachos Judiciales Fresno

‘Valle I Rehabilitacion Palacio Nacional Buenaventura

| | Despachos Judiciales Tulua

| Palacio de Justicia Roldanillo

Vaupés Despachos Judiciales Mita

i I_’r—oyec—t.(-)s_‘e'ﬁﬁjézuéiéﬁ con recursos asignados

lﬁp_aﬁmento | | Tipo de obra s

Atlantico Restauracion Centro Civicoy Edificio Lara Bonilla

Bogota Ciudadela Judicial

Boyaca I1 Etapa Palacio de Justicia Tunja

|Cesar Ampliacion punto fijo Palacio de Justicia
Valledupar

La Guajira Despachos Judiciales San Juan Cesar

Magdalena Ampliacion Palacio de Justicia Santa Marta

Narifio II Etapa Palacio de Justicia Pasto

Norte de Santander II Etapa Palacio de Justicia Cucuta

Risaralda Despachos Judiciales Belén de Umbria

Santander II Etapa Palacio de Justicia Bucaramanga

Valle Palacio de Justicia Palmira

De acuerdo a los parametros de Disefio Arquitectonicos definidos
conjuntamente entre la Unidad de Recursos Fisicos € Inmuebles y la
MSD-US-AID, estas Salas constan de los siguientes espacios:

Area de litigio: Esta compuesta por el estrado donde se ubica el Juez,
Secretario y el Testigo o Acusado segun el caso, Fiscalia, Procuraduria,
Defensoria del Pueblo y la Defensa.

Area de publico: Esta zona tiene capacidad para albergar un niimero
aproximado de cuarenta personas.

Despacho para el Juez que desarrolla la audiencia.
Sala de Abogados.
Sala de Testigos.

Celda Transitoria en aquellos sitios en los cuales el recorrido del
acusado desde el area de celdas hasta la Sala de Audiencias es extenso.

Todas las salas de audiencias se dotaron del mobiliario para cada uno
de los espacios descritos anteriormente, con excepcion de la celda
transitoria, la cual no lo requiere.

Salas de audiencias ejecutadas en el afio 2002

Cumpliendo con el alcance de las metas del cronograma de actividades
2002-2004, planteado por la comision interinstitucional para el impulso
de la oralidad en el proceso penal, el Consejo Superior de la Judicatura
mediante el programa de fortalecimiento y acceso a la Justicia que se
viene desarrollando a través de Checchi and Company Consulting
Colombia Limitada, adelanto la construccion, adecuacion y dotacion de
6 Salas de Audiencias en 5 ciudades, obras que se concluyeron en el mes
de diciembre del afio 2002, asi:

Ciudad N° salas . Capacidad por sala |
~ Armenia R | 60 personas |

Bogota, D. C. 1 20 personas :

Cuacuta 2 50 personas

Pasto 1 30 personas

Valledupar 1 55 personas
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Los proyectos recientemente concluida su ejecucion, cuyo Disefio
Arquitectonico fue elaborado en su totalidad por la Unidad de Recursos
Fisicos e Inmuebles, por solicitud expresa de Checchi and Company
Consulting han sido objeto de algunas modificaciones frente a las salas
entregadas en la primera etapa, las cuales se relacionan principalmente
con la supresion de algunas areas con el fin de optimizar los recursos para
la ejecucion de las obras.

¢ Armenia

El municipio de Armenia es uno de los 3 Circuitos comprendidos en
el Distrito Judicial del mismo nombre y a su vez el Circuito de Armenia
se halla comprendido por 7 municipios: Armenia, Circasia, Filandia, La
Tebaida, Montenegro, Quimbaya y Salento. La accesibilidad en el
Distrito Judicial estéd articulada por el eje de la red troncal nacional, el
corredor Villavicencio-Buenaventura que permite la conexién con las
principales capitales de los departamentos vecinos y con todos los
municipios del distrito y circuitos judiciales. Armenia cuenta con el
Aeropuerto Internacional “El Edén” localizado en el municipio de La
Tebaida, el cual le permite la comunicacion con la capital de la Republica.
Asi mismo, Armenia cuenta con una estacion del sistema de transporte
férreo que la une a la metropoli de Cali y al puerto maritimo de
Buenaventura, sin que exista una frecuencia de itinerarios para pasajeros.
En el Circuito de Armenia, funcionan un total de 28 juzgados: 5 Penales
Municipales, 7 Civiles Municipales, 5 Penales del Circuito, 5 Civiles del
Circuito, 2 Laborales, 4 de Familia y 1 de Menores.

Con el fin de mejorar la calidad de servicio y fortalecer la Rama
Judicial, se vio la necesidad de adecuar fisica y tecnolégicamente
espacios para la realizacion de Audiencias Orales. Para el efecto, se
destino un espacio en el Primer Piso del Palacio de Justicia de Armenia
“Fabio Calder6n Botero”.

La adecuacion parcial del primer piso del Palacio de Justicia de
Armenia, con un area aproximada de 310 m2, para el funcionamiento de
una Sala de Audiencias, 2 Salas de Testigos, un saléon de mantenimiento,
un salén de deposito, 3 celdas para presos y 2 bafios para testigos y presos.

El presupuesto de la obra fue de $73.538.182.

e Complejo Judicial Paloquemao

Dentro de los componentes del Programa de Fortalecimiento y Acceso
a la Justicia se encuentra el Desarrollo Equilibrado y Fortalecimiento de
la Justicia Penal, en ese sentido, es indispensable la construccion,
adecuacion fisica y tecnoldgica de espacios para la realizacion de las
audiencias orales. Razon por la cual con recursos de cooperacion
internacional financiarin los costos de su construccién y adecuacion.
Esta ubicada en el bloque E piso 5° de Complejo Judicial de Paloquemao.

Se inicio el octubre 8 de 2002 y su terminacion fue el 24 de diciembre
de 2002.

Se construy6 una sala de audiencias cuyo objeto es beneficiar a 58
juzgados penales municipales, ubicados en este complejo judicial. Dicha
sala cuenta con una capacidad de publico de aproximadamente 23
personas en un area de 65 m2. La adecuacion de la sala comprende de tres
aspectos como son:

Obra civil: Preliminares, mamposteria y pafietes, instalaciones
eléctricas, pisos, cielo raso, estuco, pintura, enchape y carpinteria.

Muebles: 3 superficies de trabajo, 1 mesa para defensa, 2 mesas para
Fiscalia y Ministerio Publico, 5 bancas para publico, 1 banca para
detenido, 8 sillas de madera fijas con brazos, 3 sillas giratorias en pafio.

Equipos: (1) doble casetera, (2) amplificador, (3) mezclador, (4)
parlante de techo, rejilla metalica, (5) parlante, (6) microfono cuello de
ganso y (7) micréfono de mesa.

* Proyeccion futura para la ejecucion de salas de audiencias

En cumplimiento de las metas fijadas, para el afio 2003 est4 prevista
la construccién de tres Salas de Audiencias en la ciudad de Bogota,
destinadas a los Juzgados Penales Especializados de Bogota y
Cundinamarca, los Disefios Arquitectonicos también se elaboraron por la
Unidad de Recursos Fisicos e Inmuebles, actualmente se encuentra en
proceso de depuracion el presupuesto para la ejecucion de estas obras.

La Sala Administrativa, recientemente aprobo la propuesta presentada
por la Unidad de Recursos Fisicos e Inmuebles para la adecuacion fisica
y puesta en funcionamiento de dos (2) Salas de Audiencias en igual
numero de ciudades y la dotacion de siete (7) mas para un total de nueve
(9) nuevas Salas a nivel nacional, tomando como premisa para la
escogencia de cada uno de los sitios que ellos tengan un minimo de cinco
Despachos Penales. Vale la pena destacar que en algunas ciudades sera
necesario realizar adecuaciones minimas por cuanto en los inmuebles
propios, cuya construccion es anterior a la ejecucion de obras por parte
del Consejo Superior de la Judicatura, no se contaba con espacios
destinados para este uso.

* Salas de audiencias construidas con recursos propios

Con recursos propios la Sala Administrativa construyo y doto 3 salas
de audiencias para los Juzgados Penales Especializados de Bogota y
Cundinamarca, cuyo Disefio Arquitectdnico fue elaborado por la Unidad
de Recursos Fisicos e Inmuebles y se ajusta al concepto de las salas
construidas a través del convenio con AID. En el Complejo donde se
ubican los Tribunales de Bogota y Cundinamarca, se dotaron 3 Salas de
Audiencias.

Todos los proyectos en egjecucion y en etapa de Disefio que actualmente
viene desarrollando la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, a través de la Unidad de Recursos Fisicos e Inmuebles,
cuentan con espacios destinados a Salas de Audiencias y Salas de
Conciliacion.

* Valor de la inversion en las obras de adecuacion y dotacion de las
salas de audiencias

En cuanto al valor de las obras fisicas para la adecuacién de las salas
recientemente concluidas, este asciende a $270.000.000 aproximada-
mente, valor que no incluye el suministro e instalacion de los equipos
para el registro y grabacion de la prueba ni el sistema integral de sonido
los cuales fueron entregados directamente por la AID.

* Adecuacion juzgados penales especializados
Edificio Calle 31

Dentro del mismo convenio se adelanta el proyecto de adecuacion del
Edificio Sede de los Juzgados Penales Especializados de Bogota y
Cundinamarca ubicado en la calle 3 1 numero 6-24, compuesto por 9 pisos
de los cuales se van a intervenir los pisos 1°, 2°, 3°, 5°, 6° y 9° para ubicar
las Secretarias de los Juzgados Especializados de Bogota y Cundinamarca,
Archivo General y Salas de Audiencia.

Convenio Banco Mundial
Proyecto piloto integral en juzgados civiles del circuito

En el desarrollo del proyecto de adecuacién del Edificio Hernando
Morales Molina, ubicado en la Carrera 10 numero 14-33, compuesto por
22 pisos de los cuales se van a intervenir los pisos 11, 12, 18 y 21 para
ubicar los Juzgados Civiles del Circuito y Salas de Audiencia, este
proyecto esta fundamentado en un programa basico de necesidades y en
unas areas preestablecidas en cada piso, datos suministrados por la
Direccién Seccional de Cundinamarca y Bogota; también se llevaron a
cabo levantamientos arquitectonicos en el sitio con el fin de verificar y
comprobar medidas. Igualmente, se realizo un trabajo de campo en los
“Juzgados Tipo” con el fin de conocer su funcionamiento.

A continuacién nos permitimos conceptuar acerca del proyecto
correspondiente al Edificio Hernando Morales Molina:

Juzgados Civiles del Circuito y Salas de Conciliacion
Espacios definidos de trabajo, con oficina abierta que indica orden.
Circulaciones bien demarcadas.

Elementos y equipos ubicados estratégicamente.

Areas de atencidn al publico integradas a circulaciones, conformando
espacios abiertos, funcionales, amables; faciles de identificar.

Iluminacioén y ventilacion apropiadas.
e Salas de Audiencia

Las salas de Audiencia se disefiaron de tal forma que generen espacios
permeables y cambiantes. Estas salas pueden funcionar individualmente
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o segun el requerimiento/ddl espacio; se pueden unificar por medio de una
division plegable en madera que permite obtener un espacio amplio, el
cual se complementd con gl amoblamiento, disefiado para cumplir esta

Audiencia, distribuidos de la siguiente forma:
*Pisos 11,12y 18

Se disefiaron 2 Salag
Juzgado consta de:

Una oficina para el Jueg.
Seis puestos de trabajo (Eon opcion de un puesto adicional en baranda).
Un archivo rodante.
Estanterias metalicas.
Lockers.

Baranda de atencion [al publico.
Carteleras de informacjon.

En cada piso se plantean cuatro (4) Salas de Conciliacion con
caracteristicas similares a flas del piso 21.

* Piso 21
Se diseiiaron 6 Salas dé Audiencia con su respectivo amoblamiento.
Edificio Plaza 85

Se 